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I. Ban chit, ndi dung, y nghia tién lwong va thu nhip cia nhitng nguwoi
lam cong an lwong trong cac nganh hoat dong xa hoi

Thu nhap c6 thé hiéu 1a co hoi tiéu dung va tiét kiém ma mot dbi tuong c6 duoc
trong mot khung thoi gian cu thé. Vi ddi twong 1a ho gia dinh va c4 nhén, thi "thu
nhap 1a tdng ctia lwong, tién cong, loi nhudn, tién 1di, dia to va nhimg loi tirc khic
ma ho ¢6 dugc trong mot khoang thoi gian nhét dinh".

Nhu viy, tién lwong va thu nhdp 13 hai khai niém khéac nhau, mic du ¢ vé tuong
duong. Pay 1a nhitng khai niém rat khac nhau vé ndi dung va hinh thirc nhung lai
bd sung gin két cho nhau. Trong thu nhip c6 mot phan 13 tién luong, va tién luong
1a mot phan cua thu nhap. Ta c6 thé biéu dién qua mot cong thirc:

Thu nhap = Tién Luong + M

M c6 thé hiéu 12 nhiing loai hinh thu nhap khéc ngoai luong.

1. Tién lwong: ban chat, ndi dung, y nghia
1.1. Khdi niém vé tién lwong
Tién lwong 12 mot pham trd kinh té, 12 mot két qua quan trong cua sy phan phdi
clia cai trong x4 hoi. Kinh té hoc vi m6 coi san xuat 1a sy két hop giira hai yéu to 12
lao dong va von. Vén thuoc quyén sO hitu cua mdt bd phan dan cu trong xa hoi,
con mot by phan dan cu khac do khéng cé vbn chi ¢6 stc lao dong, phai di lam
thué cho nhirng nguoi c6 von va doi lai ho nhan duoc mot khoan tién goi la tién
lvong. Theo t6 chuc lao dong Qudc té (ILO), tién lwong 1a su tra cong hodc thu
nhap c6 thé biéu hién bang tién va duoc 4n dinh bang thoa thun gitta ngudi sir
dung lao dong va ngudi lao dong, hoic bang phéap luat, phiap quy Qudc gia, do
ngudi st dung lao dong phai tra cho ngudi lao dong theo hop dong lao dong cho
mdt cong viéc da thyc hién hay s€ phai thuc hién, hoac nhiing dich vu da lam hoac
s€ phai lam.
Tuy nhién, trén thyuc té, khai niém va co cau tién luong rat da dang ¢ cic nude trén
thé gi6i. Piéu d6 cho thiy su phuc tap vé tién luong thé hién ngay trong quan diém
triét 1y vé tién luong. Tién luong c6 thé c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu thil lao lao
dong, thu nhap lao dong... Cu thé 1a';
- O Phép su tra cong dugc hiéu 12 tién lwong, hoic lwong bong co ban, binh thuong
hay t6i thiéu va moi th 1oi ich, phu khoan khéc, dugc tra truc tiép hay gidn tiép

" Theo Chuong VII gido trinh quan tri ngudn nhén luc, Pai hoc Kinh té qubc dan, 2010
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bang tién hay hién vat ma ngudi st dung lao dong tra cho ngudi lao dong theo viée
lam ctia nguoi lao dong.

- O Dai Loan, tién luong chi moi khoan thi lao ma ngudi cong nhin nhan duoc do
lam viéc, bat luan 1a lvong bong, phu cap, tién thudng hodc dung moi danh nghia
khéc dé tra cho ho theo gio, ngay, thang, theo san pham.

- O Nhat Ban: Tién luong 1a thd lao bang tién mat va hién vat tra cho nguoi lam
cong mot ciach déu din, cho thoi gian lam viéc hoac cho lao dong thuc té, cling voi
thu lao cho khoang thoi gian khong 1am viéc, nhu 1a nghi méat hang ndm, cac ngay
nghi c¢6 hudng lwong hodc nghi 18. Tién luong khong tinh dén nhitng déng gbp cua
ngudi thué lao dong d6i voi bao hiém xi hdi va quy huu tri cho ngudi lao dong va
phic loi ma ngudi lao dong duoc hudng nho ¢ nhitng chinh sach nay. Khoan tién
dugc tra khi nghi viéc hoac cham dut hop dong lao dong ciing khong dugc coi 1a
tién luong.

O Viét Nam ciing c¢6 nhiéu khdi niém khac nhau vé tién luong. Mot s6 khdi niém
vé tién luong c6 thé dugc néu ra nhu sau’:

- “Tién luong 1a gid ca stc lao dong duoc hinh thanh qua thoa thuan giita nguoi sir
dung stc lao dong va ngudi lao dong phit hop véi quan hé cung cau sirc lao dong
trong nén kinh té thi truong”.

- “Tién lvong 1a khoan tién ma nguoi lao dong nhan duoc khi ho da hoan thanh
hodc s€ hoan thanh mot cong viéc nao d6, ma cong viéc d6 khong bi phap luat
ngin cim”.

- “Tién luong la khoan thu nhap mang tinh thuong xuyén ma nhan vién duogc
hudng tir cong viéc” “Tién lwong duoc hiéu 1a sb luong tién t& ma ngudi sir dung
lao dong trd cho nguoi lao dong khi ho hoan thanh cong viéc theo chuc nang,
nhiém vu dugc phdp ludt quy dinh hodc hai bén di thoa thuin trong hop dong lao
dong”.

Bén canh d6, tién cong 12 mot biéu hién, mot tén goi khdc cua tién luong. Tién
cdng gan truc tiép hon véi cdc quan hé thoa thuan mua bén stic lao dong va thuong
dugc st dung trong linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu, cdc hop dé)ng dan su
thué muén lao dong c6 thoi han. Khdi niém tién cong duoc sir dung pho bién trong
nhirng thoa thuan thué nhan cong trén thi trudng tw do va c6 thé goi 1a gid cong lao
dong. (O Viét nam, trén thi truong tu do thuat ngr “tién cong” thuong duoc dung

? Chuong VII gido trinh quéan tri ngudn nhan lyc, Pai hoc Kinh t& qubc dén, 2010.
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dé tra cong cho lao dong chan tay, con “thi lao” ding chi viéc tra coéng cho lao
dong tri 6c).

Tir céc khdi niém trén cho thay ban chat cia tién luong 12 gid ca strc lao dong duoc
hinh thanh trén co sé gia tri stc lao dong.

Nhu vay: tién liong dwoc hiéu la so tién ma nguoi lao dong dwoc ngueoi sir dung
lao ddéng ciia ho thanh todn lai, twong vmg véi sé lwong va chdt lwong lao déng ma
ho da tiéu hao trong qud trinh tao ra cua cdi, vdt chat.

Tién lwong danh nghia va tién lwong thuc té

- Tién luong danh nghia 1a sb luong tién té ma ngudi lao dong nhan dugc do két
qua lao dong cua minh.

- Tién luong thuc té dugc biéu hién bang sb lwong va chit lugng hang héa va dich
vu ma nguoi lao dong trao d6i dugc théng qua tién lwong danh nghia ctia minh.

Ngudi lao dong quan tAm nhat va trude hét 1a dén tién lwong thuc té vi chinh tién
luong thuc té méi phan dnh muc sdng thuc té cua ho.

Tién luong thuc t& phu thudc vao tién lwong danh nghia va su bién dong cua gid
ca.
Tién lwong cip bac ( chire vu), tién lwong co ban va phu cap lwong

Tién luong co ban = tién lwong cap bac + phy cap luong

Tién lwong co ban: con duge goi 1a phan tién lwong ctimg vi ching thuong ¢ dinh,
it thay doi, con tién thuong va cic khoan tién tra thém khic thudong duoc goi 1a
phan lvong mém vi ching hay thay ddi va phu thudc vao hiéu qua san xuét, kinh
doanh ctuia doanh nghi€p trong tung thoi ky.

Tién luwong ccfp béc: sb lugng tién duoc quy dinh phu thudc vao cép bac ( chuc vu)
ctia nguoi lao dong theo bang lwong quy dinh, khong bao gém cdc khoan phai tra
thém khéc.

Tién luong cdp bac = tién luong t6i thiéu * hé sd luong twong Gng véi cap bac
(chtic vu). Ty theo tirmg nganh va cdc chitc vu nhét dinh ¢ cic hé sd luong twong
ung.

Phu cdp lwong: 1a nhitng khoan tién dugc bd sung ngoai tién luong cdp bac, né
duoc quy dinh dudi dang hé s6 phu cap hodc phan trim ting thém so véi tién
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luong t6i thiéu hodc tién lwong cip bac.

- Phu cap luong dugc tra khi mot nguoi nao d6 phai hao phi strc lao dong thém do
giit mot cuong vi nao d6, 1am viéc trong diéu kién khong binh thudng, gid ca dit
d6 hon binh thuong...khi cdc diéu kién trén thay d6i hay khong con sy chénh léch
trén thi phu cp ciing thay doi hoic khong con nira.

- Phuy céap luong khong phai 1a trg cap va ciing khong phai 1a tién thuéng vi né 1a
khoan tién 6n dinh twong dbi va khong phai ai cling dwgc hudng nhu nhau.

- Phu cap luong c6 tinh linh hoat cao, khong cb dinh, thuong bién d6i khi ngudi
lao dong thay d6i vi tri cong tdc va diéu kién lao dong va chi chiém mot phan nho
so voi luong co ban.

Khi can khuyén khich, déng vién nhitng ngudi ¢6 trinh do, ¢6 mirc luong cao vao
nhimng noi can thu hit, nguoi ta tinh phu cdp trén mic luong cap bac, con khi anh
hudng cua cdc yéu td can phu cip tic dong nhu nhau dén moi ngudi tham gia thi
phu cép tinh theo luong tdi thiéu.

+ Phan loai:

- Phu cap khu vuc: dp dung doi voi nguoi lam viéc & ving xa x0i, héo lanh va khi
hau xau.

- Phu cap doc hai, nguy hiém: dp dung do6i véi nguoi lam nghé hoac cong viéc ¢
diéu kién lao dong ddc hai, nguy hiém, dac biét doc hai, nguy hi€ém ma chua duoc
x4c dinh trong muc luong.

- Phu cép trach nhiém cong viéc: dp dung dbi voi thanh vién khéng chuyén trach
hoi dong quan tri, thanh vién ban kiém soat ( khong ké trudng ban kiém sodt) va
nhiing nguoi 1am mot $6 cong viéc doi hoéi trach nhi¢m cao hoac phai ddm nhiém
cong tac quan 1y khong phu thudc chiic danh Ianh dao.

- Phu cép luu dong: dp dung d6i voi ngudi 1am nghé hodc cong viée thudng xuyén
thay d6i dia diém lam viéc va noi 6.

- Phy cép thu hit: p dung ddi voi nguoi dén 1am viée ¢ vung kinh t& méi, co s&
kinh t€ va ddo xa c6 diéu kién sinh hoat ddc biét khé khan.

Ngoai ra, doi voi cdn bd, cong chirc va cac doi tuong luc lugng vii trang con ¢ cac
loai phu cap co ban nhu: phu cap tham nién vugt khung, phu cap ki€ém nhiém chuc
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danh 1anh dao, phu cp vu dii nghé.’

Ngudn: Chuong VII gido trinh quan tri ngudn nhan luc, Pai hoc Kinh té quéc dan,
2010

1.2. Bén chit ciia tién lwong

Cuing véi su chuyén doi cta nén kinh té, quan niém vé tién luong c6 nhiing thay
doi:

- Trong nén kinh té tu ban chu nghia, C.Mac chi 10, tién lwong 1a giad ca stc lao
dong, biéu hién ra bén ngoai nhu gid ca lao dong.

- Trong nén kinh té ké hoach hod tap trung, tién luong duoc dinh nghia 1a mot phan
thu nhap qudc din biéu hién dudi hinh thire tién té, duoc nha nudc phan phdi mot
cach c6 ké hoach cho cong nhéan vién cin ctr vao s6 lwong va chat luong lao dong
ma ho cong hién.

- Trong nén kinh té thi truong, Tién luong duoc hiéu 1a sd lugng tién t& ma ngudi
st dung lao dong tra cho nguoi lao dong theo gid tri sttc lao dong ma ho hao phi
trén co s thod thuan (theo hop d@)ng lao dong).

Nhu vay, trong co ché thi truong véi su hoat dong cua thi trudong suc lao suc lao
dong trd thanh hang héa, loai hang héa dac bi¢t. Gia ca suc lao dong chinh Ia tién
luong, tién coéng. Tir nhitng khai niém va nhan thirc vé tién luong néu trén c6 thé
rit ra duoc 12 vé ban chat, tién luong trong co ché thi trudng bao gdm 3 tru cot:

- Tién luong 1a gid ca stc lao dong, hay biéu hién bing tién cta gid tri lao
dong ma ngudi st dung lao dong trd cho ngudi lao dong.

- Tién luong phu thudc vao quan hé cung - ciu lao dong trén thi trudng lao
dong, nhung khong duoc tra thap hon muc luong tdi thiéu da sdng do luat phap
quy dinh.

- Tién luong dugc xdc dinh thong qua co ché thoa thuan gitta cdc bén trong

quan hé lao dong.

1.3. Chikc ning ciia tién lwong

3 Cai cich ché d6 tién lvong, Trung tim Thong tin - Tu liéu, CIEM, 2009.
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Trong bat cr mot doanh nghiép ndo, doanh nghiép san xuit cling nhu doanh
nghiép thuong mai, tién lwong thuc hién hai chiic nang sau dy:

- V& phuong dién xa hoi:
Trong moi ché d6 xa hoi, tién lwong thyc hién chirc ndng kinh té co ban cta nd 1a
ddam bdo tdi san xudt sirc lao déng cho xa héi.Tuy nhién mac do tdi san xudt mo
rong cho ngudi lao dong va cach tinh, cich tra tién luong trong mdi ché do 12 khac
nhau. Nguoi lao dong tdi san xuét sirc lao dong ctia minh thong qua céc tu liéu sinh
hoat nhan duoc tir khoan tién lvong cua ho. Dé t4i san xuét stc lao dong, tién
luong phai dam bao tiéu ding cd nhan nguoi lao dong va gia dinh ho. Dé thyuc hién
chinh sdch nay trong cong tac tién luong:
+ Nha nudc phai dinh muc lvong t6i thiéu; muac lwong t6i thiéu phai dam bao nudi
song gia dinh va ban than nguoi lao dong. Muc luong téi thiéu 12 nén tang cho
chinh séch tién luong va viéc tra luong cua céc doanh nghiép, boi vay né phai
dugc thé ché bang phép luat buéc moi doanh nghiép khi sir dung lao dong phai
thue hién. Mirc luong tdi thiéu dugc an dinh theo gid linh hoat, dam bao cho ngudi
lao dong 1am viéc don gian nhat trong diéu kién lao dong binh thudng bu dip stic
lao dong gian don va mot phan tich luy tdi san xuét stic lao dong md rong, mirc
luong t6i thiéu 1am cdn ctr dé tinh cdc muc luong cho cic loai lao dong khéc.

+ Mtc luong co ban khic: Puge xdc dinh trén co s& muic gid hang vat pham tiéu
diing trong timg trudng hop mot, boi vay khi gid ca c¢6 bién dong, dic biét khi toc
d6 lam phat cao, phai diéu chinh tién lvong phit hop dé dam bao doi sdng cua
nguoi lao dong.

- V& phuong dién kinh té:

Tién luong la mét don bay kinh té c6 tdc dung kich thich loi ich vdt chdt ddi voi
nguoi lao dong 1am cho ho vi loi ich vat chit caa ban than va gia dinh minh ma lao
dong mot cach tich cyc véi chat luong két qua ngay cang cao.

Pé tré thanh don bay kinh té, viéc tra lwong phai gan lién véi két qua lao dong, t6
chtrc tién lwong phai nham khuyén khich nguoi lao dong nang cao ning suat, chat
lugng va hiéu qua lao dong. Lam nhiéu hudng nhiéu, 1am it hudng it, khong 1am
khong huong. Boi sd cua tién luong phai phan dnh ding su khéc biét trong tién
luong giita loai lao dong c6 trinh do thap nhat va cao nhat duoc hinh thanh trong
qué trinh lao dong.
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Vi chiric nang co ban ndi trén, vai tro cua tién luong dugc biéu hién :
- V& mat kinh té

Tién luong déng vai trd dic biét quan trong, quyét dinh trong viéc 6n dinh va phat
trién kinh té gia dinh. Néu tién khong di trang trai, mic song cia ngudi lao dong
bi giam sit, ho phai kiém thém viéc 1am ngoai doanh nghiép nhu vay c6 thé lam
anh huong két qua 1am viéc tai doanh nghiép. nguoc lai néu tién luong tra cho
ngudi lao dong 16n hon hodc bing mirc lwong tdi thiéu thi s& tao cho ngudi lao
dong yén tam, phan khoi 1am viéc, don hét kha nang va suc luc ctia minh cho cong
viec vi loi ich chung va loi ich riéng, c6 nhu vay dan méi giau, nudc méi manh.

- Vé mat chinh tri xa héi

C6 thé néi tién lwong 12 mot nhan td quan trong tic dong manh mé nhat, néu nhu
tién luong khong gin chit véi chat luong, hiéu qua cong tac, khdng theo gid tri stic
lao dong thi tién lwong khong du dam bao dé san xuat, thAm chi tai san xuét gian
don stic lao dong khong di dé khuyén khich nang cao trinh d6 nghiép vy, trinh do
tay nghé. Vi vay, tién luong phai dam béo cic yéu t6 cdu thanh dé dam bao ngudn
thu nhép, 12 ngudn séng chu yéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho, 14 diéu kién dé
nguoi lao dong hudng lvong hoa nhap vao thi truong lao dong xa hoi .

Pé sir dung don bay tién luong ddi voi ngudi lao dong doi hoi cong tic tién luong
trong doanh nghiép phai dac biét coi trong.

T6 chiic tién lwong trong doanh nghiép dugc cong bang va hop 1y s& tao ra hoa khi
coi mé gitra nhitng ngudi lao dong, hinh thanh khéi doan két théng nhét, trén dudi
mdt 1ong, mot y chi vi sy nghiép phat trién va vi lgi ich ban than nguoi lao dong.

Chinh vi vdy ma ngudi lao dong tich cuc 1am viéc bang ca long nhiét tinh, hing
say va ho c6 quyén tu hao vé mirc lvong ho dat duogc.

Ngugc lai, khi cong tdc td chirc tién luong trong doanh nghiép thiéu tinh cong bang
va hop ly thi khong nhiing sé& sinh ra nhitng mau thuén ndi bo tham chi khé gay gat
giita nguoi lao dong voi nhau, gira nhitng ngudi lao dong voi cip quan tri, cip
lanh dao doanh nghi¢p, c6 lic con cé thé dan dén su pha hoai ngﬁm dan dén sy
lang phi to 16n trong san xuat. Vi vy, voi nha quan tri doanh nghiép, mot trong
nhimg cdng viéc can dugc quan tim hang dau 12 phai theo doi ddy du cong tic tién
luong, thudng xuyén ling nghe va phét hién kip thoi nhitng ¥ kién bat dong hodc
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nhirg méu thudn c6 kha ning xuat hién trong phan phdi tién luong, tién thudng
ctia nguoi lao dong qua d6 c6 sy diéu chinh thoa dang, hop 1y.

Tém lai, trong doi séng xd hoi, trong doanh nghiép, tién luong déng vai trd dic
biét quan trong, né khdng chi dam bao cho doi séng cua nguoi lao dong, tii san
xuét strc lao dong ma con 1a mot cong cu dé quan 1y doanh nghiép, 1a don by kinh
té hiéu lyc. Tuy nhién, chi trén co s dp dung diing din ché do tién luong, dam bao
cdc nguyén tic ctia né thi méi phét huy dugce mit tich cuc va ngugc lai s& 1am anh
hudng x4u dén toan bo hoat dong cua doanh nghiép.

2. Céc thu nhap khac ngoai lwong: ban chit, ndi dung, y nghia
2.1. Khdi nigm va ban chit cdc khodn thu nhdp khdc ngoai tién lwong

O nuéc ta hién nay con c6 sy phin biét cdc yéu td trong tong thu nhap ctua ngudi
lao dong tir cong viéc: Tién luong (dung ¥ chi lwong co ban), phu cip va phic 1oi.
Diéu d6 c6 nghia 12 bén canh tién lwong, ngudi lao dong con cb cdc khoan thu
nhap khéc nhu tién thudng, tién 13i c6 phan do lao dong déng gép, tién phu cip cic
loai, bao hiém xa hi, tién tro cap xa hoi, an sinh xa hoi, phdc 1oi xa hi.

Vé ban chat, cdc khoan thu nhap ngoai lwong nay 1a cic khoan tién bod sung vao
tién lvong nhdm quén triét hon nguyén tic phan phdi thu nhap cua ngudi lao dong
va nham khuyén khich ngudi lao dong nang cao ning suit, chat luong san pham va
tiét kiém nguyén, vat liéu trong qu4 trinh san xuat. Cling véi tién luong, cdc khoan
thu nhap ngoai lwong gép phan théa man nhu cau vat chat cho nguoi lao dong va
phan dinh ro chit luong cong viée cliia ngudi lao dong déng gép cho cong ty hoic
to chuec.

Thu nhép ngoai lwong ctia ngudi lao ddng chia thanh hai loai. Loai thir nhét 1a thu
nhap tir tién thuong, tién 13 c6 phan déng gép..., khoan tién nay ngudi lao dong
tryc tiép nhan tir cong ty. SO tién nay phu thudc vao tinh hinh san xuat, kinh doanh
cua cong ty cling nhu thanh tich lao dong ctia nguoi lao dong. Loai thir hai 1a cac
khoan tién nhu tién bao hiém xi hoi, tién trg cip that nghiép. .., ddy 1a cdc khoan
thu nhap ngoai luong khéng mang tinh tryc tiép va tirc thi. Cac khoan nay ngudi
lao dong khong duoc nhan truc tiép tir doanh nghiép. Cu thé hon, thay vi phai déng
phi dé dugc tham gia vao hé théng an sinh xa hoi ctia nha nudc thi nguoi lao dong
dugc doanh nghi¢p dirng ra déng mdot phﬁn hodc toan bd sd tién bao hiém xa hoi
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hay tro cap that nghiép... d6 cho don vi ¢6 lién quan. Chinh vi vy, né ciing duoc
xem 12 thu nhap khdc ngoai luong ctia ngudi lao dong”.

2.2. Vai tro cua cdc khodn thu nhdp khdc ngoai luong

Thir nhat, cac khoan thu nhap ngoai luong gép phan thyc hién diy du hon
nguyén tic phan phdi theo lao dong vi né phan dnh nguyén tic co ban cua phan
phéi lao dong.

Thit hai, n6 1a don bay dé phat trién kinh té. Boi 18, viéc thyc hién day du cic
hinh thitc va ché d6 thu nhap ngoai lwong thé hién su d3i ngd thoa ddng cua cong
ty v6i ngudi lao dong vi vay s& khuyén khich ho trong cong viéc. Khi ma tit ca cic
doanh nghiép cing ning cao san xuat, kinh té ctia qudc gia s& phat trién.

Thit ba, cdc khoan thu nhap khdc ngoai lwong thic diy ngudi lao dong thuc
hién tt muc tiéu cta doanh nghiép dé ra. Khi xy dung phuong 4n thudng, phat
doanh nghiép c6 thé dé ra cdc muc tiéu phat trién cong ty dé lao dong c6 dong luc
1am viéc, phan ddu hoan thanh.

Thit tu, cdc khoan thu nhap khdc ngoai luong ma cu thé 1a tir hé thong an sinh
xa hoi (bao gébm cdc khoan trg cap that nghiép, dm dau, thai san, bao hiém xi
hoi,...) gitp ngudi lao dong yén tim cong tic, nho d6 ma ning suit lao dong s& on
dinh va tang 1én. Boi 1€, nguodi lao dong biét réng, cuoc séng cua ho dugc bao dam
khoi nhitng rui ro théng qua hé théng an sinh x4 hoi ma doanh nghiép dang déng
phi chi tra cho nguoi lao dong dé ho dugc tham gia vao hé théng. Hé thdng an sinh
xd hoi s& g6p phan thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap khi nguoi lao dong bi
dm dau, mat viéc 1am, mat kha nang lao dong hodc chét.

Hé théng an sinh x4 hoi ddp tmg nhitng nhu cau thiét thuc nhat ctua con ngudi va
g6p phan on dinh doi sdng nguoi lao dong. Trong doi sdng xa hoi, con nguoi ludn
phai déi mat véi nhitng rui ro, ddc biét 1a nhitng rui ro tir co ché thi trudng va cdc
rdi ro tir thién nhién nhu thién tai, mat mia, dich bénh... Dé phong ngira, khic phuc
cdc rii ro nay, con ngudi ¢é nhu cau duge ddp tng vé mit an sinh xa hoi. Hé thong
an sinh xa hoi cang t6 ro vai trd ciia minh khi nén kinh té, x4 hoi phét trién, nhu
cau vé an sinh xi hoi cling ting 1én va da dang hon nhu: nhu ciu vé bao hiém xi

* Cai cdch ché do tién luong, Trung tim Théng tin - T liéu, CIEM, 2009.
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hd1, an toan viéc lam va tién lvong du séng; nhu ciu tiép can cac dich vu xa hdi co
ban (y té, gido duc, nude sach, ké hoach héa gia dinh...); nhu cau tro gitp thuong
xuyén di véi céc ddi tuong yéu thé (ngudi gia co don, khdng noi nuwong tua, tré
em c6 hoan canh dac biét kho6 khan, nguoi tan tat,...); nhu cau ctru tro dot xuét nhu
dau 6m, mat mua, thién tai... Chinh boi vy, an sinh xa hdi gép phan bao dam an
toan, on dinh cho toan bo nén kinh té, xa hoi.’
II. Vai tro dong e ciia lwong va thu nhip thic day ting truwéng bén vimg
IL1. Lwong va thu nhdp la déng luc thiic ddy tang truéng bén viing

Tién lwong 12 mot b phan cua thu nhap qudc dan duge Nha nudc phan phdi cho
nguoi lao dong, né chiu anh hudng cua mot loat nhan td: Trinh d6 phat trién san
xuét, quan hé giira tich luy va tiéu dung trong timg thoi ky va chinh sdch cua Nha
nude thuc hién cdc nhiém vu kinh té, chinh tri trong thoi ky d6. Nhu vay tién
luong ctia ngudi lao dong con phu thudc vao hoan canh kinh té, xa hoi cia Dat
nude. Néu diéu kién kinh té phat trién ciing véi tién bo khoa hoc k¥ thuat thi nang
suit lao dong tang 1én, dong nghia véi viée tién lwong va thu nhap cua ngudi lao
dong ciing ting. Tir d6, nguoi lao dong cang c6é thém dong luc dé khong nging
phan dau, cai thién va bd sung cdc k§ ning can thiét, phat huy tot hon ngudn luc
con nguoi — nhan td chii dao dam bao phdt trién bén viing.

Tién luong va thu nhip c¢6 mdi quan hé mat thiét va tdc dong da chiéu véi ting
truong kinh té, cling nhu nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude. Tién luong
¢ vai trd quan trong trong viéc xy dung mot nén cong vu chuyén nghiép, hiéu
qua va trung thyec.

Chinh séch tién luong c6 ¥ nghia kinh té-xd hoi quan trong. Tang lwong hop 1y c6
thé coi 12 bién phép kich cau lanh manh.

I1.2. Vi tri va tdc dong ciia lwong va thu nhdp so voi nhitng dong luc khdc
va twong tdc voi dong luc khdc

Tién luong va thu nhap khéng phai 1a dong luc duy nhit dé nguoi lao dong yén
tam cong hién, nang cao chat lugng va ning suét lao dong. Bén canh d6 con can c6
cdc dong luc khuyén khich khdc nhu: su cong khai, cong bang trong chinh sdch
luong va thu nhap, tranh tron thué thu nhap cd nhén, trdnh tham nhiing, va phai c6

5 Déng Quéc, Pat, Vai tro cua hé théng an sinh — xa hoi trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam, Tap chi Lao ddng
va Xa hoi, S6 350 nam 2009
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nhing trg cip ngoai lwong khong thé hién bang tién. Thu nhap cia ngudi lao dong
néu tién té héa thi s& 1a con s6 khd 16n, anh huéng 16n dén chi phi san xuat trong
khi chiing ta can giam chi phi dé ning cao kha ning canh tranh. Do viy, cdc hinh
thirc khac nham gia ting thu nhap thyc té ciia ngudi lao dong gilr vai tro khong
kém phan quan trong dé ciing voi lvong va thu nhap hd trg ngudi lao dong duy tri
va cai thién cudc séng mot cich bén viing.

- Két hop tién lirong va tro cdp

Can phai két hop tién luong va tro cdp hién vat hay hién vat héa tién luong dem lai
nhimng loi ich thiét thuc cho ngudi lao dong hon so véi tién té héa, mit khéc thu
nhap cia ngudi lao dong khong anh hudng dén chi phi san xuat ma Viét Nam da
khé cao so vé6i céc nudc trong khu vuc, khong chiu anh huéng cua su troi sut gid
ca thi truong dang bién dong manh trong nén kinh té. Phan tién luong thé hién &
hién vat 1a Nha nudc tang ho trg cham séc y té, hoc hanh va nha ¢ cho nguoi lao
dong. Vira qua véi chinh sach xa hoi héa, phan déng gép ciia ngudi lao dong cho
hoc tap, chita bénh, c6 nha ¢ ting 1én ddng ké, thyc té da 1am ha thip thu nhap cua
nguodi lao dong. Poi séng cua nguoi lao dong chi ¢é thé nang 1én dugc khi ting
ngén séch cho cong tic y té, gido duc, nha & ting.

- Dt dai nha ¢

Vura qua, & Ha Noi va TP.HCM nan dau co dat dai nha & da tao nén con st gia,
chi trong thoi gian ngan gid ca dat ting 1én gia tao c6 noi gap 8-9 lan. Hién nay
nhiéu noi gid ca dat dai ting 1én ddng so. Gid dit cao can trd chuong trinh nha &
cho nguoi ¢6 thu nhap thap, ngudi lao dong con 1au méi c6 mot can nha dé &. Kinh
nghiém Han Qudc: Gid dit di ting vut vao cudi nhitng nim 80, gid nha dit do thi
cao, kha nang mua nha bi giam, mic du luong ting, céng nhan thdy thu nhap cia
ho khéng bit kip véi gid nha, xay ra bao dong lién mién, de doa dén nhirng van dé
xa hoi va chinh tri, tinh nguyén ven cta qudc gia. Tai Thdi Lan, phan 16n cu dén
ngheo khong c6 kha ning mua cin ho ré nhét trén thi truong tu do.

Xuat phét tir tinh hinh thyc tién dat dai trong thoi gian qua ¢ nudc ta va kinh
nghiém céc nudc, nhit 12 cdc nude trong khu vuc, Nha nude va doanh nghiép xay
dung nha & cho thué nha gi ré, ban nha gi4 thap, tra dan cho nguoi lao dong. P6
chinh 1a mdt bi¢n phdp tdng lvong cho ngudi lao dong.
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- Gido duc

Mién giam hoc phi cho con em nguoi lao dong 14 mot hinh thirc ting luong cho
ngudi lao dong va 1a mot dong luc dé ngudi lao dong tich cuc cbng hién va tap
trung hon vao cong viéc. Pong thoi, chinh con em ngudi lao dong khi duoc hoc
hanh day du s& 12 nhitng cha nhén tich cyc trong twong lai, gép phan dam bao su
phét trién bén viing ctia dat nude. C6 mot thuc té 1a mic du thu nhap thap nhung
chi ciia ngudi din cho gido duc ngay cang ting ting. Hién nay phan tai chinh do
dan déng gép cho linh vyuc dao tao & cap tiéu hoc da 1én t6i 44,5%, trung hoc phod
thong 1a 51,5%, day nghé 62,1%. Can mién hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc, trung
hoc co s0, tién téi mién hoc phi cho hoc sinh trung hoc phd théng. Song mdt bo
phan dan cu c6 thu nhip cao c¢6 nhu cdu hoc phtt hop véi hoan canh cua ho, can
phai c6 truong tu dap Gmg yéu cau.

- Yté

Ciing tuwong ty nhu dbi véi gido duc, phan chi ctia ngudi dan cho chim séc stic
kho¢ ngay cang tang trong khi thu nhap tang cham va dién ngheo kha 16n trong
dan. Kinh nghiém céc nudc cho thay chinh phii Anh, Thuy Dién chiu moi chi phi y
té, bao hiém y té An Do bao gdm cédc d6i twong 13 ngudi lao dong, ca ngudi dm
dau, sinh dé, tang ché, tro cip ngudi phuc hoi chic ning, trg cdp nguoi khong
nuong tua, & Srilanka tit ca cong dan str dung thuéc men khong mat tién, chim séc
sttc khoé cho noéng dan khong mat tién. Can phai dam bao cho moi ngudi dan déu
duoc tiép can v6i cham séc y té khi mic bénh. Khi mic bénh ning v6i ddng luong
bang tién dit ¢6 cao ciling khong dit kha ning tri bénh. Chi ¢6 ddy manh cong tic
bao hiém y té d6i v6i moi nguoi dén, dic biét 1a ngudi lao dong thi méi tao dugce
su ting trudng cao va on dinh.Trong nhitng nim qua bao hiém y t& d c6 vai trd
bao vé ngudi dan, nhét 1a nguoi ngheo chéng lai nhitng bién cd bénh tt c6 chi phi
16n, nhiéu nguoi da song dugc va tiép tuc cong hién.
- Chinh sdch tién lwong cong bang, minh bach va théa ddng

Pbi v6i khu vuc san xuat, kinh doanh, tién luong tra cho nguoi lao dong phai
tuong xing voi sy dong gbép cua lao dong (hay tra ding gid tri stic lao dong) tuy
theo (hay phu thudc vio) ning suat lao dong cua ting cd nhan (hay thanh tich cia
ting c4 nhan). Pay 1a vin dé c6 tinh chit nguyén tic, 1a chudn muc cao nhét cua

chinh séch tién lwong trong khu vuc san xuét, kinh doanh.
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DPdi vé6i khu vuc hanh chinh nha nuéc: Chuc nang, nhiém vu cua cong chuec 1a thuc
thi cong vu dugc phan cong trong hé thong hanh chinh nha nude. Do d6, tién
luong ctia cong chire phai dugc tra theo vi tri cong viée trén co s& tiéu chuan chirc
danh cong chuc va hiéu qua thyc thi cong vu. Tién luong tra cho cdng chirc phai
duoc tinh ddng, tinh du chi phi lao dong va chd y dén dic diém dic thi cua lao
dong cong chic.

Cong chirc 1am viée trong céc co quan hanh chinh nha nudc, 1a co quan quyén luc
chi phéi toan bd hoat dong xa hoi. Trong kinh té thi truong, tién lwong va thu nhap
ctia céng chirc mic dit do nha nudc tra tir ngan sach, song chinh séch tién luong
cong chtic phai dat trong mdi twong quan véi mit bang tién luong, thu nhap khu
vuc thi truong. Néu khong thoa min quan hé nay s& dan dén hoi chimg “tude doat
dé bu dip tién luong®™ trong thyc thi cong vu (tiéu cuc, tham nhiing), can thiép
hanh chinh cua cdc nhém lgi ich vao thi truong dé “ddi chia sé loi ich”, 1am lting
doan, méo m¢ thi truong.

Trong khu vuc dich vu cong, chi phi tién lwvong cho ngudi lao dong cung cip dich
vu dugc tinh ding, tinh du trong chi phi dich vy. Céc t6 chitc sy nghiép cung cap
dich vu la don vi su nghi¢p hoat dong tu chu, khong vi muc ti€u lgi nhuan, duoc
nha nudc mua dich vy hodc nguoi thy hudng dich vu trd trén co s& gia dich vu
hodc phi dich vu. Do d6, tién luong ciia ngudi lao dong phai dugc tra theo mirc
déng gép cua lao dong va chat luong, hiéu qua cung cap dich vu.

III. Chinh sach, phap luit ciia nha nuwéce ta vé lwong va thu nhap; Thue
té dién bién tién lwong va thu nhip & nudc ta

1. Chu trwong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé cai cach tién lwong va
thu nhap trong thoi ky doi méi

Van dé cai cdch tién luong di duoc Pang va Nha nudc ta quan tdm tir rit sém va
ludn dugce quén triét tai cdc ky Dai hoi ciia Pang tir thoi ky d6i moi cho dén nay’.
Bao cao chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wvong Pang khod X tai Pai hoi dai biéu
toan quéc 1an thtr XI cua Pang con néu 16 "Kién quyét khdc phuc nhitng bdt hop Iy
vé tién lwong, tién cong, tro cap xd hdi phix hop véi tinh hinh kinh té - xa héi ciia

® Chinh sich tjén lwong: thyc trang, van dé va yéu cau dit ra cho giai doan 2011 — 2015, TS. Nguyén Hitu Diing.
" Cai cach ché d6 tién luong, Trung tdm Thong tin - Tu liéu, CIEM, 2009.
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ddt nudc; gan cdi cdch tién lwong voi sap xép, kién toan, ndng cao chat luwong doi
ngi cdn bg, cong chirc cua hé thong chinh tri. Gan tién luong cua nguwoi lao dong

voi hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép”.

Can cr vio nhitng cha truong néu trén, trong nhitng nim qua Nha nudc ta da day
manh cai cich chinh sich tién luong, tién coéng. Tir nim 1993, chinh sich tién
luong di c6 su thay doi theo hudng tich cuc, khic phuc nhimg han ché co ban cua
thoi ky trudc, tao sy hai hoa hon vé loi ich gitta ngudi lao dong va nguoi sir dung
lao dong, v6i 4 nodi dung co ban: mirc lwong t6i thiéu; quan hé tién luong giira cic
khu vuc; cic ché do phu cap tién luong va co ché quan 1y tién lwong, thu nhap. D3
hinh thanh bon hé théng thang, bang lwong riéng cho 4 khu vuc, gom:

(D) Tién luong cua khu vyc san xuat, kinh doanh ctia Nha nudc cin ct trén
nang sut lao dong, hiéu qua san xuat, kinh doanh dé dinh ra muc tién luong, tién
thudng twong ddi hop 1y.

(2) Tién lvong cua lyc lugng vii trang dugc tién té hda.

3) Tién luong cua khu vuc hanh chinh, sy nghi¢p dugc thiét ké theo ngach
cong chirc phit hop véi chitc danh va tiéu chuin chuyén mon, mdi ngach lai c6
nhiéu bac dé khuyén khich cong chirc phan déu vuon Ién.

(4) Tién luong cua khu vyc dan cu va bau ctr déu thong nhat, moi chirc vu chi
c6 mdt muc luwong, néu duoc tdi cur thi ¢é phu cap tham nién tai ctr.

Tai Ky hop thir hai ctia Qubc hoi khéa XIII, Uy ban thudng vu Quéc hdi tiép thu y
kién cua dai biéu Qudc hoi va dd chinh 1y du thao Luat Lao dong theo hudng
khong két cau chuong nay thanh céc muc, quy dinh 15 khdi niém vé tién luong dé
théng nhét cdch hiéu vé tién luong, co cdu tién lwong, nguyén tic co ban dé tra
luong va bit budc muc luong tra cho nguoi lao dong khong duoc thip hon mic
luong t6i thiéu do Chinh phit quy dinh; theo d6, Diéu 87 dugc chinh 1y lai nhu sau:

“Pjéu 87. Tién luong

1. Tién lwong la khodn tién ma nguoi sit dung lao déng trd cho nguoi lao
dong dé thwec hién cong viéc theo thoa thudn.

Tién lwong bao gom mirc lwong theo céng viéc hodc chirc danh, phu cdp
lirong va cdc khoan bé sung khdc.
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Mitc lwong ciia nguoi lao dong khong dwoc thdp hon mirc lwong téi thiéu do
Chinh phu quy dinh.

2. Tién luong tra cho nguoi lao dong can cw vao nang sudt lao dong va chat
luong cong viéc.

3. Nguoi sir dung lao dong phdi bdao dam tra lwong binh dang, khong phan
biét gidi tinh doi véi nguoi lao ddng lam cong viéc ¢é gid tri ngang nhau”.

Nham tiép tuc cai cdch chinh séch tién lwong, Chinh phu da ky Quyét dinh
50 1556/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai nghién ciru cai cdch tong thé chinh
sdch tién lvong vao nam 2011. Theo d6, nhiém vu ma céc co quan quan 1y nha
nuéc lién quan can trién khai thuc hién trong nam 2010 gém cé: nghién ciru xay
dung ché d¢ tién lwong mdi trén co s¢ quan hé muc lwong téi thiéu - trung binh -
t6i da mai; trinh cAp c6 tham quyén vé co ché tién luong va khung gia dich vu doi
vai cidc don vi su nghiép cong 1ap thudc cac nganh khoa hoc va cong nghé, van
héa, thé thao va du lich, linh vuc kinh t&; trinh cdc co quan c6 thim quyén vé du
kién x4y dung ché d¢ tién lwong méi ddi véi cdn bd, cong chire, vién chirc, luc
lugng vii trang va ngudi lao dong trong cic cong ty nha nudc; ban hanh cic van
ban quy pham phdp luat vé ché do tién lwong moi thuc hién tir nam 2011. Cdc
nhiém vy vé mirc luong tbi thiéu chung, murc lvong téi thiéu ving, bao hiém xa hoi
va tro cap uu ddi ngudi ¢ cong theo budc di cua Dé dn cai cach chinh séch tién
luong, bao hiém xa hoi va trg cdp vu dai nguoi c6 cong giai doan 2008-2012 da
dugc HoOi nghi Trung wong VI khéa X thong qua, thuc hién theo phan cong tai
Quyét dinh s6 282/QD-TTg ngay 14/3/2008 cua Tha tudng Chinh phi.

Tiép d6, ngay 03/1/2012, trong Nghi quyét s6 1/NQ-CP ctia Chinh phu : V& nhitng
giai phdp chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
va du todn ngan sach nha nudc ndm 2012, c¢6 dinh rd "Nghién ctru, trinh Chinh phu
dinh hudng, giai phdp cai cdch tién lwong khu vuc hanh chinh nha nuéc gan véi
viéc déy manh xa hoi hod dich vy cong. Bao dam kinh phi dé thuc hién cai céch
tién lvong, thyc hién chinh sach xa hoi, thyc hién cidc chuong trinh muc tiéu quéc
gia, chuong trinh qudc gia. Quan 1y, kiém tra, gidm sdt chit ch& viéc sir dung kinh
phi thuc hién cdc chuong trinh, du 4n cip qubc gia, cap dia phuong; cic chinh
sach, chuong trinh, du 4n an sinh xa hoi, phuc 1gi xa hdi, bao dam kip thoi, ding
muc dich, ding ddi twong va hiéu qua". D6 13 mot trong nhing giai phdp chu yéu
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chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du todn ngén
sdch nha nudc nam 2012. Hién nay, dé 4n Cai c4ch tién luong giai doan 2013 -
2020 dang dugc Bo NoOi vu xay dung va s€ duogc bdo cdo tai Hoi nghi Trung wong
5.

Qua nghién ctru, kinh nghiém cta cdc nudc trén thé gidi, vai trd caa Nha nudc ddi
v6i van dé tién luong chinh 1a st dung coéng cu “mic tién lwong tdi thiéu” dé quan
ly va diéu tiét tién luong phi hop véi thi truong lao dong. Hién nay, mic tién
luong t6i thiéu dang dugc x4c dinh theo 4 ving kinh té - dia Iy va da c6 sy thong
nhit chung giira cic loai hinh doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cé von dau tur
nudc ngodi va doanh nghiép tu nhan tir nim 2012°. Tuy nhién, vAn con ton tai su
khéc biét vé tién luong tbi thiéu ciia cdn bd, céng chire vdi tién luong téi thiéu dugce
quy dinh trong B6 luét lao dong ddi v6i nhém lao dong trong khu vuc doanh nghiép.
Pay 1a van dé can phai 1am 16 trong qud trinh cai c4ch tién luong khu vuc nha nuéc,
hudng toi xay dung mot muc lwong tdi thiéu chung cho toan xa hoi can cit vao nhu
cau sbng toi thiéu cua nguoi lao dong va Chinh phu phai diéu chinh murc luong tdi
thiéu khi chi s gid sinh hoat thay doi nham bao vé nguoi lao dong, hai hoa dugc
loi ich gitra cdc bén trong quan hé lao dong.

Bén canh d6, do dac thu cta quan hé lao dong, nha nudc khong chi thuc hién chuc
nang thuc thi phdp luat, ma con déng vai tro la co quan trung gian, bén thir ba véi
trach nhiém dinh ky cung cép thong tin vé tién lwvong nham hd trg ngudi lao dong
va ngudi str dung lao dong dam phan, thoa thuan, thuong lugng vé tién luong.

Bén canh nhiing chu truong, chinh sich cai cich tién luong, sau 25 nim d6i moi,
hé théng an sinh xa hoi (ASXH) & nude ta ngdy cang hoan thién va c¢6 déng gép
quan trong vao viéc On dinh va phdt trién kinh té - xa hoi, hd trg thu nhép cho
nguoi dan

Hién phép nim 1946 ctia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa da ghi nhan cdc quyén
ctia ngudi dan dugc hudng bao hiém xa hoi (BHXH). C6 thé coi d6 1a diu mbc
quan trong dau tién cua lich st hinh thanh nén ASXH cua dat nude. Qua céc giai
doan phit trién, nhat 1a tir khi thyc hién coéng cudc d6i méi dit nude, hé théng chu

® Mirc lwong tdi thiéu theo thdng xdc 1p theo 4 viing dp dung tir 1/10/2011 dén 31/12/2012 bao gom, Ving 1: 2 triéu
dong, Vung 2: 1,78 triéu dong, Vung 3: 1,55 triéu dong va Vung 4: 1,4 tri¢u dong.
Miic luong tdi thiéu dbi véi can bo, cong chire tir 1/5/2011: 830.000 d, tir 1/5/2012: 1.050.000 d/théng
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trwong chinh séch, thé hién trong cdc vin ban phdp quy vé ASXH dugc ban hanh
kha toan dién, tiéu biéu 1a Luat BHXH va Luat Bao hiém Y té (BHYT). Hé thong
ASXH ¢ nudc ta duoc cdu thanh boi hai bo phan chi yéu 12 ASXH theo nguyén
tac déng - huong va ASXH khong dua trén sy déng gép ciia nguoi tham gia, ma
dira vao ngudn tai chinh tir ngan séch nha nudc (NSNN).

2. Panh gia khai quat thwe trang chinh sach tién lwong va thu nhap hién
nay ¢ nudc ta

2.1. Mat duwoc

Chinh sdch tién luong sau nhiéu 1an cai cach, nhét 12 tir 14n cai cdch chinh sdch tién
luong nim 1993 dén nay, di timg budc d6i méi theo hudng thi truong.

Cu thé 1a:

a) P ngay cang qudn triét hon quan diém cai cich chinh sch tién luong theo dinh
hudng thi trudng va dam bao coéng bang xa hoi trong diéu kién xay dung nén kinh
té thi trudng dinh hudéng XHCN; dic biét quan diém coi viéc trda lwong diing cho
nguoi lao dong la thuc hién dau tw cho phadt trién, tao dong luc ae phdt trién kinh
1é va ndng cao chdt lwong dich vu céng, gép phan lam trong sach va ndng cao hiéu
lyc, hiéu qua hoat dong cua Bo mdy Nha nuoc.

b/ Tach dan tién lwong khu vuc san xuét, kinh doanh véi khu vuc hanh chinh nha
nude va khu vuc sy nghiép cung cdp dich vu cong, chinh séch tién lwong véi chinh
sdch bao hiém x3 hoi va vu dai ngudi c6 cong. Mdi khu vuc ¢6 chinh sich va co
ché tién lwong phit hop. D6 1a budc tién rat quan trong trong chinh sich tién luong.

¢) Tung budc d6i méi chinh sich tién luong, nhat 13 trong khu vuc san xuat, kinh
doanh, timg budc tinh ding, tinh du tién luong theo nguyén tic thi truong, chdng
binh quin, cio bang. Trong cic loai hinh doanh nghiép, tién luong dugc coi 1a gid
ca stc lao dong, hinh thanh trén co s& mit bang tién lwong trén thi trudng va budc
dau duogc xdc dinh thong qua thoa thuan giita nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong dé ky két hop ddng lao dong c4 nhén va thoa udc lao dong tap thé.

d) D61 méi co ché tién luong, mé rong va lam 10 trdch nhiém, quyén tu chu cua
don vi, doanh nghiép trong viéc x€p luong, tra lwvong gan véi nang suat lao dong,
chat luong va hi€u qua.
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e) Tién luong va thu nhip cua ngudi 1am cong an lwong ¢ xu hudng ting tir 10 —
20%/nam, dam bao 6n dinh doi séng va co phﬁn duoc cai thién.

Song song d6, nhitng thanh tuu chii yéu ctia hé thong ASXH & nudc ta hién nay cé
thé duoc khdi qudt trén nhirng mat sau day:

a) Cdc chwong trinh ASXH theo nguyén tic “dong - hieong” ngay cang phdt trién,
mé réng pham vi bao phii, ndng cao dan mirc d¢ tdc déng dén doi song ciia nguoi
dan.

Chuong trinh ASXH theo nguyén tic déng - huong gom BHXH, BHYT va bao
hiém that nghiép (BHTN). Ngudn luc tai chinh ctia loai hinh nay 12 hinh thanh va
st dung quy tap trung tir sy dong gép cua nguoi tham gia.

Vé BHXH, hién c6 hai loai 12 bao hiém x4 hoi bét buéc (BHXHBB) va bao hiém xa
hoi ty nguyén (BHXHTN). bén nay BHXHBB duogc 4p dung cho toan bd khu vuc
chinh thure, tirc nguoi lao dong 1am viée trong céc td chirc, co quan, doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té, c6 hop dong lao dong tir 3 thang trd 1én. Néu nim
1995, ca nudc ¢6 2.275.998 ngudi tham gia loai bao hiém nay, thi dén nim 2010
con s6 d6 ting 1én 9.342.676 ngudi va ndm 2011 c¢6 khoang 10.130.000. Céc ché
d6 BHXH, nhu ché do huu tri, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san, dm
dau va tir tuét, duoc thuc hién da cé tac dong tich cuc dén viéc 6n dinh doi séng
ctia ngudi lao dong ca khi 1am viéc va nghi huu, gin trdch nhiém véi quyén loi va
nghia vu ctia cdc bén khi tham gia BHXH va khic phuc tinh binh quén, bao cip,
nhung van bao dam tinh xa hoi 1a diéu tiét va chia sé.

Vé BHYT, gdm c6 bao hiém y té bat bugc (BHYTBB), bao hiém y té tu nguyén
(BHYTTN) va BHYT ngudi ngheo. Bao hiém y té bat budc dp dung cho nguoi lao
dong trong khu vuc chinh thirc; BHYTTN cho céc dbi tugng hoc sinh, sinh vién va
moi ngudi dan; ngudi ngheo duoc Nha nude cip thé BHYT. Sau 19 nam thyc hién
chinh sach BHYT, tir naim 1992 dén nay, ddi tuong tham gia ngay cang ting, pham
vi bao phu ngay cang rong. Nam 1993 ca nudc c6 3.790.000 nguoi, nam 2010 c6
50.674.301 va nam 2011 c6 khoang 57.000.000 nguoi tham gia.

Vé BHTN ¢ Viét Nam 12 hinh thirc méi dugc dp dung tir nim 2009, va dén nim
2010 da c6 7.054.962 nguoi tham gia.
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b) Cdc chuong trinh ASXH khong dwa trén dong gop cua nguoi dan nhu tro giup
xd hoi (TGXH) va chinh sdch thi truong lao dong ngay cang dwoc chii trong, pham
vi doi twong tham gia dwoc mé réng, nguon tai chinh tir ngdn sdch nha nwée dwoc
ndng lén.

Vé TGXH, gdm c6 trg gidp xa hoi thuong xuyén (TGXHTX) va tro gitip x4 hoi dot
xuat (TGXHPX). Chinh phu quy dinh 9 d6i tugng duge huong TGXHTX. So véi
nam 2000, pham vi bao phu réng hon; muc chi tiéu tir nim 2000 dén nay 6n dinh
khoang 0,12% GDP hodc 0,3% - 0,5% chi NSNN. Song song v&i TGTX tir NSNN,
su tro gidp cua gia dinh, cong ddng xi hoi ciing ¢ ¥ nghia rat quan trong ddi véi
céc dbi tuong xa hoi, nhét 12 nhém nguodi cao tudi, tré em c6 hoan canh dic biét
khé khin, ngudi tan tat. Nha nudc tao co ché dé hinh thanh rat nhiéu loai quy xa
hoi, nhan dao tir thién dé tro gitp cdc ddi tugng xa hoi, nhu “Quy vi nguoi ngheo™;
“Quy tAm 1ong vang”, “Quy nan nhan chat doc da cam”, “Quy bao trg tré em”, quy
cua Hoi Chir thap dé...

Khi thién tai xay ra, ngoai su tr¢ gilp ctua ciac dia phuong va nguoi dan tai dia ban,
Nha nude ¢6 chinh sich TGXHPX dé bao dam su an toan vé doi séng va san xuat
ctia cdc thanh vién trong x4 hoi. Kinh phi trg gidp nay chiém khoang 0,5% - 0,6%
GDP, hoac 1,5% - 1,6% chi NSNN.

Vé chinh sdch thi truong lao dgng, ¢6 hai nhém chinh sach quan trong 1a: 1- Chinh
sdch tin dung. Pén niam 2010 Nha nudc da ban hanh khoang 20 chinh sich tin
dung wu dai. Doi twgng hudng loi khd rong rdi, nhu ngudi ngheo, ngudi khuyét
tat, nguoi di xuét khau lao dong, nguoi lao dong bi mét viéc 1am, hd tro cho céc
doanh nghié¢p, ho gia dinh thudc cac huyén ngheo, ving khé khan. Trong giai doan
2003 - 2010, thong qua Ngan hang Chinh sach xa hoi, Nha nudc da cip bu 1ai suat
cho vay tin dung wu d3i khoang 6.196 ti ddng cho phat trién san xuat, kinh doanh,
tao viéc 1am, cai thién doi séng, gép phan thuc hién giam ngheo va hoc nghé; 2-
Chinh sdch xudt khdu lao déng nham hd tro lao dong di 1am viéc c6 thoi han &
nudc ngoai, phét trién quy viéc 1am ngoai nudce, cho vay tin dung dén hd trg ngudi
lao dong khi vé nudc nhu Dé dn hd tro 62 huyén nghéo ddy manh xuat khau lao
dong. Tir ndm 2006 dén nay, binh quin mdi nim dua dugc khoang 83 nghin lao
dong ra nudc ngoai lam viéc, trong dé khoang 80% la lao dong thanh nién, ngudi
dan ndng thon.
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c) Chinh sdach ASXH duwoc ket hop chat ché voi cdc chinh sdch xa hoi khdc, nho do
ASXH duwoc bio dam, kinh té - xa héi dat nuwde khd én dinh, ngay cd trong boi
canh khung hoang va lam phdt.

Vé cdc chiong trinh giam nghéo, hang loat chuwong trinh muyc tiéu qudc gia, cic
van ban phdp luat lién quan dugc ban hanh. C4c chuong trinh, chinh sach x6a déi
giam ngheo (XPGN) ¢ Viét Nam duogc thuc hién nham vao hai huéng:

1 - T4i phan bd NSNN va cdc chuong trinh chdng ngheéo ¢6 muc tiéu theo vi tri dia
1y nham chuyén ngudn luc téi cic tinh ngheo va huyén ngheo. Qua d6, giai quyét
cdc van dé, nhu dau tu x4y dung két cau ha tang; hd trg san xut, phdt trién nganh
nghé; khoi phuc cdc nganh nghé thu cong truyén thong & ndng thén, tao viéc lam
cho ngudi ngheo; hd trg gido duc va dao tao; hd tro vé y té: t6 chuc dinh canh,
dinh cu, di dan; hd trg déng bao ving sdu, viing xa, ving dan toc thiéu sd, ving
dac biét kho khan... qua do tao cac diéu kién va co hdi chung dé nguoi ngheéo vuon
1én thoat ngheo.

2 - Cdc chuong trinh chdng ngheo déi dé truc tiép hd tro cdc gia dinh ngheo va céc
xa ngheo, nhu duoc tiép can tin dung wu dai, gido duc, y té, cip dat dai, nha o,
nuoc sach va cac khoan tro cép tién mat cling nhu thyc hién khuyén nong - lam -
ngu, xdy dung truong hoc, day nghé cho nguoi ngheo va xi ngheo.

Nho hé thdng chinh sdch chdng ngheo d6i, nhirng nim qua, Viét Nam 1a mot trong
nhitng nudc dat dugc thanh tyu an tuong vé XDGN.

Vé chinh sdch déi véi nguoi ¢é cong, chinh sich nay gdm cédc ddi tugng: nguoi
hoat dong cich mang; ngudi c6 cong hudng trg cap hang thang gdm thuong binh,
bénh binh, ngudi ¢6 cong gidp dd cdch mang, nguoi hudng chinh sich nhu thuong
binh; thin nhin cta nguodi c6 cong; ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chat
doc héa hoc va con dé cua ho; thanh nién xung phong va cdc dbi twong khidc nhu
nguoi hoat dong khang chién, than nhin cia ngudi c6 cong véi cdch mang chét
trude ngay 1-1-1995. S6 lugng nguoi huong chinh sach ddi voi ngudi cé cong cb
xu huéng giam tir 2.877,4 nghin nguodi (ndm 2001) xudng 1.597,7 nghin nguoi
(ndam 2007). Kinh phi chi tra chiém khoang 0,72% dén 0,92% GDP, hoac tur 2,3%
dén 2,7% chi NSNN.
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Chinh sdch tiép can dich vu xa hoi co ban va dich vu cd nhan tung buoc dwoc
hoan thién. Nha nude c6 nhidu cha truong, bién phap nham tiang cuong dich vy xa
hoi co ban, nhu nha &, gido duc, y t& & cdc khu cong nghiép cho ngudi thude dién
thu hdi dat, cung cép cac dich vu ca nhan, nhu cham séc tré em c¢6 hoan canh dac
biét khé khan, dich vu cho céc ddi tugng dé bi ton thuong,...

2.2.Nhwoc diém va birc xiic

Bén canh nhiing diém diang ghi nhan nhu vira néu, chu truong, chinh sach tién
luong va thu nhap & nude ta van con nhitng diém d4ng ban.

Thir nhat, quan diém, cht truong vé cai cdch chinh sdch tién luong cta Pang 1a
ding, phit hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, nhung viéc thé ché
hod chwa day dii va thie hién chwa nghiém. Co ché phan phéi tién lwong déi moi
chdm, khong theo kip co ché qudn 1y kinh té trong kinh té thi trwong nén chua tao
dong luc manh mé& thdc day ting trudng kinh t&; nhat 12 tién luong tdi thiéu chung
con thap, bi rang budc ty dong véi nhiéu chinh sdch xa hoi khac va bi chi phdi boi
ngan sich nha nudc.

Thit hai, phan phoi tién lwong va thu nhap trong khu vyc san xuat, kinh doanh chua
phan 4nh ddng thue chat quan hé phan phéi cong bang trong kinh té thi truong, cu
thé:

- Trong kinh té thi truong, Nha nuéc quy dinh muc luong téi thiéu 1am co so cho
cdc bén trong doanh nghiép thoa thuan vé tién lwong, nhung cdc mic nay lai quy
dinh con thap va khéc nhau giita cdc loai hinh doanh nghiép.

- Co ché phan phdi tién luong va thu nhap con ¢ su khic nhau giita céc loai hinh
doanh nghiép; hién nay & nudc ta dang ton tai 3 co ché phan phéi tién luong khic
nhau gitra cic loai hinh doanh nghiép ( DNNN, DNDTNN, DNTN), chua phu hgp
v6i kinh té thi trudng. Tién luong va thu nhap cua ngudi lao dong chua gin chit
vO1 nang SuAt, hiéu qua kinh té, két qua san xuét, kinh doanh; tién lvong chua tré
thanh dong lyc manh mé thic day ning cao ning suat lao dong, khuyén khich ning
cao chat luong ngudn nhén lyc ...

- Trén thyc té, phan phdi tién lwong trong cic loai hinh doanh nghiép chua phan
anh ding thyc chat quan hé phan phdi cong bang trong kinh té thi trudng.
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Chinh sdch phan phéi tién luong trong DNNN con nhiéu bat hop 1y, nhét 1a con
bao cip, chua tich duoc yéu té loi thé so sdnh va xéa doc quyén ddi véi DNNN,
ddng thoi chua dam bao DNNN tham gia day du vao thi truong.

- Co ché thuong lugng, thoa thuan vé tién luong chua dam bao diing nguyén tic thi
truong va phét huy tdc dung, con hinh thtre. Khi xay ra tranh chap vé tién luong
thuong khéng qua bude thuong lugng, thoa thuin ma di thang dén dinh cong, dan
dén dinh cong tu phét c6 xu hudng gia ting.

Thit ba, phan phéi tién luong va thu nhap trong khu vyc hanh chinh nha nuéc va
khu vyc su nghiép cung cap dich vu cong con nhiéu bét cap, cu thé:

- Tién lvong cua can bg, cong churc, vién chuc bi rang budc va chi phéi manh cua
Ngan sdch Nha nuéc, nén ciing rat thip va thap hon khu vuc san xuét, kinh doanh,
chua bao dam cho cdn b, cong chirc, vién chirc séng chil yéu bang tién luong; thu
nhap ngoai lvong 16n, 1a mot trong nhitng nguyén nhén cua tiéu cuc, tham nhiing;
quan hé tién luong chua hop 1y, cdc mirc luong theo hé s tién luong gan qué chit
v6i tién luong tdi thiéu chung; tién lwong chua gin that chit voi vi trf, chire danh
va hiéu qua cong tdc, chat lugng cung cap dich vu cong.

- Tién luong chua tao ra dong luc du manh cho ngudi hudng lwong phét huy tai
nang va céng hién. Tién luong thap khong kich thich dugc cdn bd, cong chirc gan
b6 voi nha nude, khong thu hit dugce nhan tai; nguoc lai, ¢ xu hudng tang ngudi
lam vigc gioi, nguoi co tai bo khu vuc nha nude ra lam viéc cho khu vyc ngoai nha
nude, noi c6 tién lwong va thu nhép cao.

- Trong khi tién luong khong du sbéng, thi thu nhap ngoai lwong lai rat cao va
khéng kiém soét duoc, din dén 1am méo mé quan hé tién luong trong khu vuc nay.
Thu nhép ngoai lwong 16n, ¢6 phan hop phdp, hop 1y, nhung c6 phan do tham
nhiing, tiéu cuc trong thi hanh cong vu (tir biéu xén, tir co ché xin - cho, tir co ché
an chia, tir tao san sau...).

- Tién lwong nha nudc quy dinh tra cho cdn bd, cong chic, vién chirc con thép,
nhung tong quy luong va trg cap do ngan sich nha nudc bao dam lai chiém khd
cao trong tong chi ngén sdch nha nudc.

- Vi¢c thuc hién chu truong xa hoi héa cac hoat dong su nghiép cong (dich vu
cong) con cham, nhit 12 trong y té, gido duc va dao tao... 1am khé khan cho cai
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céach tién luong va tao ngudn dé tra lwong cao cho vién chirc khu vuc su nghiép,
cén bg, cong churc khu vyc hanh chinh nha nuéec.

Thit tr, vai trd diéu tiét ctia chinh sich tién lwong con yéu kém trong phén bd
ngudn luc, cin d6i cung - cau lao dong va dam bao cong bang; thiéu khung kho
phép 1y bao vé va bao ho thu nhap va tai san hop phép cia coéng dan; chua kiém
sodt dugc tién luong va thu nhép, nhat 13 chua diéu tiét dugc yéu td loi thé vé
nganh, nghé, xod doc quyén, 1am an phi phép.

Thir nim, hé thong ASXH dang trong qué trinh hinh thanh, chua ddng bo, mot so
chuong trinh tinh kha thi thdp. Mirc d6 bao phu, mirc d6 tdc dong cua cdc chuong
trinh ASXH nhin chung chua cao; ngudn tai chinh thuc hién cdc chuong trinh
ASXH thiéu tinh bén virng, vi:

- Hé thdng van ban phdp luat chua ddy di va chua hoan thién.

- Mirc tham gia BHXH thip hodc khong c6 kha ning tham gia hé théng ASXH; hé
thong chinh sich tro gitp vé viéc 1am, that nghiép, XDGN... cham duoc nbi két
vao hé thong tong thé vé ASXH, din dén su trung chéo, chua ddp Gng duoc yéu
cau.

- Nang lyc t6 chtc thuc hién chinh sich ASXH chua theo kip yéu cau. Mo hinh
chinh séch, t6 chirc hoat dong, phuc vu thiéu da dang; nguén tai chinh cho ASXH
con thap; thiéu cdc ché tai budc doanh nghiép thuc hién nghia vu déng gép BHXH,
BHYT cho nguoi lao dong; cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat, xir 1y vi pham
cdc quy dinh vé ASXH chua thudng xuyén; sy phdi hop gitta nganh chu quan véi
co quan quan ly nha nudc va cidc dia phuong chua chat ch€; ddi ngii can by lam
cong tac ASXH con thiéu vé sd luong va yéu vé tinh chuyén nghiép.

3. Thuec té dién bién tién lwong va thu nhip & nuwéc ta

Theo 16 trinh thuc hién dé 4n cai cdch chinh sdch tién luong, tir thang 1-2003 dén
nay, murc luong téi thiéu chung da diéu chinh 8 1an.

Cu thé: Thang 1-2003 diéu chinh tir 210.000 dong 1én 290.000 d6ng/thang; thang
10-2005: tir 290.000 dong 1én 350.000 dong/thing; thang 10-2006: tir 350.000
ddéng 1én 450.000 dong/thing; thiang 1-2008: tir 450.000 dong 1én 540.000
ddng/thang; thang 5-2009: tir 540.000 dong 1én 650.000 dong/thang; thang 5-2010:
tir 650.000 ddng 1én 730.000 dong/thdng; thiang 5-2011: Tur 730.000 dong 1én
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830.000 dong/thdng; ddng chi ¥ 1a theo dé 4n cii, lwong co ban ctia cong chirc,
vién chuc s€ tang tir 830.000 nam 2011 1€n 990.000 ndm 2012. Tuy nhién, do lam
phét cao va luong t6i thiéu ctia khdi doanh nghiép di ting nén theo BO Noi vu, tir
thang 5 nim 2012 luong co ban cua cong chic, vién chiic duoc 4n dinh 12
1.050.000 dong/thang. Viéc diéu chinh luwong téi thiéu chung nay ting thém
295,2%, cao hon muc ting chi sd gid tiéu dung 142,27% va muc ting GDP la
85,9%. Nhu vy, mirc luong t6i thiéu hién nay chi bao dam bir truot gid 1a chinh,
mirc ting dé dam bao tién luong di séng, phit hop véi gid tri stc lao dong khong
dang ké va ngay mot giam. Néu so sanh mirc lwong téi thiéu nam 2002 1a 210.000
ddng/thdng voi hién nay, tién luong danh nghia ting 295,2% nhung chi s gid ca
hang héa tiéu ding ting 147,2%. Nhu vay, tién lwong thuc té sau 9 nim chi ting
59,9% (theo chi s6 gia chung), binh quan mdi nam ting 5,4%, khong theo kip voi
da tang gi4.
Bang 1. Sy thay d6i mirc lwong t6i thiéu chung, 1993 - 2009

Lan thay | Ngay ap dung Mirc lwong t6i thiéu
doi (dong/thang/nguoi)
Lan 1 01/01/1993 120.0004d

Lan 2 01/07/1997 144.000d

Lan 3 01/01/2000 180.000d

Lan 4 01/01/2001 210.000d

Lan 5 01/01/2002 290.000d

Lan 6 01/10/2005 350.000d

Lan 7 01/10/2006 450.000d

Lan 8 01/01/2008 540.000d

Lan 9 01/05/2009 650.000d

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 26



Lan 10 01/05/2010 730.000d
(tir  01/01/2010 doi

voi doanh nghiép)
Lan 11 01/05/2011 830.000d
Lan 12 01/05/2012 1.050.000d

Ngudn: Tong hop cia cic tic gia.

Pbi v6i cdc doanh nghiép, muc luong tdi thiéu duge quy dinh khic nhau gitra
cdc loai hinh doanh nghiép va giita cdc ving, thudng cao hon muc luong tdi thiéu
chung. Muc luong t6i thiéu ctia doanh nghiép trong nuéc chia 1am 4 mtc, tuong
duong véi 4 vung (can cr theo muc thu nhap trung binh cua nguoi lao dong trong
viing), voi cdc mirc 1an Iwot nam 2010 1a: 800.000; 740.000; 690.000 va 650.000
ddng mot thang. Ddi v6i ngudi lao dong 1am viée trong doanh nghiép FDI, mirc
luong twong Ung véi 4 ving lan luot 1a: 1.200.000; 1.080.000; 950.000 va 920.000
ddéng mot thang (2010).

Ké tir ngay 01/01/2011, mirc lwong tdi thiéu ctia cdc doanh nghiép tiép tuc
duoc diéu chinh ting theo 4 viing, va dang chd ¥, day 1a 1an dau tién mac luong tdi
thiéu & khu vyc trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngodi da duoc
théng nhat. Theo d6, mic lwong tdi thiéu cta cdc doanh nghiép phan theo 4 khu
vuc’ nhu sau (Bang 2):

Bang 2. Mirc lwong t6i thiéu ap dung véi cac doanh nghiép tir 01/10/2011

Pon vi: dong/nguwoi/thdng

Loai hinh doanh | Khu vuc

nghié
SHeP I 11 111 | AY

Doanh nghi€p trong | 1.900.000d | 1.730.000d 1.550.000d& | 1.400.000a
nudc

? Céc vung I, IL, I va IV g@)m céc dia ban dugc quy dinh cu thé tai Phu luc cta Nghi dinh 97/2009/ND-CP ngay
30/10/2009 ctia Chinh phd.
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Doanh nghiép c6 vén | 1.900.000d | 1.730.0004 1.550.000d4 | 1.400.000d
dau tu nude ngoai

Ngudn: Tong hop cia cic tic gia.

Cuing véi viéc diéu chinh mirc lwong tdi thiéu, tir thang 10/2004 quan hé tién
luong (t6i thiéu — trung binh — tbi da) dd dugc diéu chinh tr 1 — 1,78 - 8,51én 1 —
2,34 — 10 (4p dung d6i v6i chuyén gia cao cip bac 3). Hé thong thang luong, bang
luong d3 duogc thu gon tir hang chuc (ndm 1993) xubng con 8 bang luong dp dung
dbi voi cdc dbi twong huong luong ngan sich, 2 thang luong va 6 bang luong dp
dung trong doanh nghi€p nha nuéc. Cic doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh
nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai cb trach nhiém xay dung thang, bang luong theo
tiéu chuan, cap béc, chitc danh, chuyén mén nghiép vu lam co s¢ dé ky két hop
d6ng lao dong va thoa udc lao dong tap thé. Nhin chung, trong thoi gian gan hai
thap ky qua, Nha nudc ta dd quyét tim thuc hién cai cdch tién luong, mot chinh
sich dugc coi 1a rat nhay cam va khé khan trong nén kinh té con chua du céc
ngudn luc can thiét nhu nude ta. Nhitng két qua dat duoc 13 khd 1 nét; tién luong,
tién coéng cua ngudi lao dong da ting budc duoc cai thién. Tuy nhién, c6 thé ndi
rang cai céch tién lwong dang 1a van d& hét stc buc xic va 12 mot trong nhitng yéu
t6 khé khan nhit ctia qud trinh cai cach kinh té. Mic dit da qua nhiéu dot diéu
chinh, song ché d6 tién luong van chua ddp ing dugc yéu cau dit ra. Do d6, tao
nén mot thyc trang buc xuc, dac biét l1a trong khu vuc hanh chinh nha nudc va dich
vu cong, 12 tién lwong con cich qud xa voi thu nhap.

Quan hé tién lvong da va dang bi pha vo boi viéce bod sung, sua doi tién lvong (chu
yéu 1a céc ché do phu cip) cho cdc nganh, linh vuc; boi kéo dai nhiéu nam viéc cho
phép doanh nghiép Nha nuéc duoc quyén lua chon, quyét dinh hé so tinh don gid
tién luong cao hon so véi hé s mirc lwong do Nha nudc quy dinh. Murc luong xic
dinh van nang vé béng cép, chua theo trinh do, chét lugng cOng viéc yéu cau hodc
chtrc vu dam nhan.

Duéi géc do chuyén gia nghién ctru vé linh vuc tién luong cta T6 chitc Lao dong
Quéc té (ILO), 6ng Sang Heon Lee, Chuyén gia ILO tai Geneva (Thuy S§) khang
dinh, rat nhiéu van d& can quan tdm trong viéc cai cach chinh sich tién luong &
Viét Nam. Theo 6ng Sang Heon Lee, diém khoi dau quan trong nhét 1a xay dung

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 28




luat co ban vé tién luong that ro rang va ddng dan. Tiép d6 1a cdc van dé vé chinh
sdch bao vé tién luong (bao gdm 1am thém gio va cdc khoan phic 1gi) va hudng téi
viéc thanh 1ap céc quy doc 1ap vai cha str dung lao dong nham dam bao viéc tra
luong, diy dang 1a xu huéng chung cua thé giéi. “Thong thudng cdc nudc xay
dung nhiéu hoi ddng tién lwong. Hoi dong c6 thé xdc 1ap tién luong tdi thiéu va
dua ra nhitng khuyén nghi khong mang tinh cudng ché. Hoi dong tién lwong c6 thé
dugc td chire theo co ché ba bén. Thoi diém ban dau nén c6 ca dai dién nguoi lao
dong va nguoi str dung lao dong tham gia, sau ¢ thé thém dai dién ctia Chinh phu.
Pa sd cdc nude chau A st dung co ciu nay”, ong Lee khuyén nghi.

Vé viéc cai cdch ché do tién luong cho cong chire, ¢6 thé néi, luong téi thiéu chinh
thire & Viét Nam van dugc xem 1a rat thap va khong du ddp ung nhu cau sinh hoat
can ban ctia cong chic. Vi vay, cong chiic phai sdng dua vao nhiéu ngudn thu nhap
khéng chinh thitrc. Thu nhap nay c6 thé khong bat hop phdp, song lai 1am phan tin
cong viéc va nghia vu chinh, giam hiéu qua cong tic ctia cong chirc. V& van dé
phan chia muc luong theo chirc danh can bd, cong chuc, vién chuc, ¢ Viét Nam,
ranh gi6i gitra ba nhém nay rit mong manh, c¢6 ngudi dam nhiém cing ldc ca hai,
ba vi trf, vdy, ho huéong mic luong thé nao? Piéu nay rd rang chua cé quy dinh
trong ludt.

Cho t6i nay, nhiéu nd luc cai cdch thanh cong ¢ Viét Nam dugc thi diém & cap
hanh chinh thip hon. Song, cai cdch tién luong doi hoi quyét tim chinh tri va vai
trd dinh huéng bai tinh phirc tap va ban chit cua co céu tién luong thi bac hién
nay. Cach tiép can dua trén vi trf viéc lam, bat dau tu cdc cong chuc gitr vi tri 1anh
dao (cu thé 12 tdng cuc trudng, vu trudng, cuc trudng) trong cai cdch tién luong cé
thé 12 mot phuong 4n. S6 lugng cong chice ¢ nhiing vi tri nay nho hon so véi céc
nhom cong chuc khéc, trach nhiém cua ho trong viéc nang cao hi€u qua cua khu
vuc Nha nudc 1a rit 16n, va ho ¢6 vai trd du tau gwong mau trong hé théng cong
vu.

Luong tbi thiéu duoc C. Mdc xdc dinh: “Tién luong bang gi4 tri tu lidu tiéu diing
vat chit va tinh than can thiét t6i thiéu cho ngudi lao dong va gia dinh ho, cong véi
chi phi dao tao”. Hién nay ¢ Viét Nam theo wdc tinh so bd, mirc lwong tbi thicu
ma&i chi nudi dugc ngudi lao dong trong khoang thoi gian tir 15 — 20 ngay. Nhu
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vay dimg trén quan diém cua C. Mdc vé tién lwong ma xét thi tién luong tdi thiéu &
Viét Nam hién nay khong ding nghia 1a tién luong.

Mit khéc, thang luong, bang lwong ¢ Viét Nam hién nay mang tinh cio bang, binh
quan. Vi vay khong khuyén khich ngudi lao dong hoc tap nang cao trinh d6. C6 thé
né6i rang chinh sach tién luong & Viét Nam hién nay chua gép phan va chua hudng
t6i muyc tiéu nang cao chat lugng ngudn nhan lyc cling nhu chua gép phan thic day
sy phat trién ctia gido duc dao tao va khoa hoc cong nghé.

Thuc té 12 ¢6 truong hop luong cia mot vi tién si, truéng phong nghién ctru khoa
hoc ¢6 thAm nién trén hai muoi nim ciing chi bang lwong ctia mdt ngudi gitp viée
trong gia dinh trung luu hién nay va thap hon luong trung binh ctia mot 14i xe taixi
& Ha Noi hodc TP.HCM. Nam 2011, theo s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké thi murc
thu nhap trung binh cta nguoi Viét Nam dat 1.387.000 dong/ngudi/thing, trong d6
nhém ngheo nhat mdi thang mot nguoi chi thu nhap 369.000 ddng, con thu nhap
trung binh ctia nhém giau nhat 1a trén 3.400.000 ddng.

Day chinh 12 nguyén nhan gy ra nan “chay mau chit xdm” trong khu vuc cong va
cling 1a nguy€n nhan gay ra hién tinh trang tham nhiing cia mot by phan can by va
cong chirc. Boi mot 1y do don gian 1a ngudi lao dong khong quan tAm dén tién
luong ma ho chu trong nhiéu dén viéc tao ra thu nhap ngoai luong. Tién luong
khéng tré thanh dong luc khuyén khich nguoi lao dong 1am viéc va tinh trang
“chan ngoai dai hon chén trong” tr& nén pho bién. Trong khi d6, di cling vé6i xu
hudng hoi nhap kinh té toan cau, khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc co von dau tu
nudc ngodi dd c6 nhitng budc phét trién rat ding ghi nhan. Chinh sach, ché do tién
luong trong khu vyc kinh té nay to ra rat khoa hoc va tién bod. Vi vay, hién tugng
ngudi lao dong chuyén tir khu vuc Nha nude sang khu vuc kinh té khac dé lam
viéc voi mong mudn c6 mirc thu nhap cao hon ngay cang trd nén phd bién.

Tir hién trang chinh sdch tién luong, d& thay rang viéc cai cdch mot cch cin ban
tién lwong, hé thong luong, bang lwong 1a mdt yéu cau tat yéu cta sy phdt trién bén
vitng va ctia su nghiép xy dung mot xa hoi cong bang. Néu theo quan diém chi
dao cai cdch ché d6, chinh sich tién lwong dé doi ngii cdn bd, cong chic yén tim
cong tac, cong hién. .. thi diéu nay van con ¢ phia trude. Boi vi dd gan 20 nam nay,
van dé cai cich tién lwong ludn ludn duoc dit ra va thuc té cling dd c¢6 nhitng budc
diéu chinh khi CPI 1én cao, ngan sich nha nudc danh cho lwong t6i thiéu nhidu
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khoan, nhung thuc té van chua thé goi 1a budc dot phd, on dinh 1au dai it nhat trong
vong 5 nam. Ban than chinh sich, thang, bang luong theo quy dinh ciing boc 16
nhirng bat cap tir rat lau: Luong khong tra theo cong viéc ma duoc tra theo bing
cap (dai hoc 3 nam diéu chinh tang luong mot 1an, trung cip 2 nam... mdi lan diéu
chinh khong qud vai chuc nghin, trong khi d6 gid ca lam phat thyc té ludn cao gip
nhiéu 1an so véi viéc ting luong).

Cung véi nd luc cai cich tién lwong, hé thong an sinh xa hoi ngly cang dong bo va
hoan thi€n véi di¢n bao phu khong ngung dugc mo rong véi muyc tiéu cai thién doi
song vat chit va tinh than ctia nhan dén, qua d6 gép phan hd trg ting thu nhap thuc
té ctia ngudi dan. An sinh xa hoi da trd thanh chd dwa vimg chic cho ngudi ngheo
va d6i tuong dé bi tén thuong trong xa hoi, gép phan hinh thanh xi hoi khong con
nhém xa hoi bi loai trir va bdo dam dinh hudng xa hoi chu nghia cua sy phat trién
dat nudc.

Vé mdt thé ché, trong nhitng nim d6i méi vira qua, Pang va Nha nudc ta da hoach
dinh vA trién khai nhiéu chinh sich an sinh xa hoi quan trong, huy dong duoc nhiéu
ngué)n luc ctia toan x3 hoi dé trg gitdp cho céac doi tuong (nguodi dan tdc thiéu sd,
ngudi ngheo, ngudi gia ¢b don, tré em va cdc ddi twong d& bi ton thwong) vuon 1én
trong cudc sébng. Cac chinh sich va giai phdp bao dam an sinh xa hoi dugc trién
khai ddng bo trén ca 3 phuong dién: (1) Gidp cdc dbi twong thu hudng ting kha
nang tiép can cdc dich vu cong cong, nhat 1a vé y té, gido duc, day nghé, tro gidp
phép 1y, nha 6....; (2) H3 tro phit trién san xuét thong qua cdc chinh sich vé bao
dam thi truong, tin dung, viéc lam; (3) Phat trién két cau ha tﬁng thiét yéu cho cac
dia phuong phuc vu ngudi dan tbt hon.

Pén nay cong tdc bao dam an sinh xa hdi da dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat, duoc
nhan dan dong tinh, qudc té ddnh gid cao: s6 hd ngheo giam tir 29% (nam 2002)
xubng con 9,5% (ndm 2011); chi sé phdt trién con ngudi (HDI) ting tir mic 0,683
(nam 2000) 1én mac 0,728 (nam 2011), Xép tho 128/187 nudc, thudéc nhéom trung
binh cao cua thé gidi; naim 2011 nudc ta dd hoan thanh 6/8 nhém Muyc tiéu phat
trién Thién nién ky (MDGs) do Lién hop qudc dé ra cho cdc nuéc dang phdt trién
dén nam 2015.

Hé thong phdp luat vé an sinh xa hoi ngay cang hoan thién hon, da tré thanh cin cir
phap 1y quan trong trong diéu chinh cic quan hé xa hoi.

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 31



Hé thong bdo hiém xa héi dugc quan tAim phat trién voi ndi dung va hinh thirc ngay
cang phong phi, nham chia sé rii ro va trg gitp thiét thuc cho nhing ngudi tham
gia. B4o hiém x4 hoi dugc trién khai ddng bd vé6i 3 loai hinh 1a: bao hiém bt budc
(bao hiém xa hoi va bao hiém y té), bao hiém tu nguyén va bao hiém that nghiép.
S6 nguoi tham gia bao hiém bat budc ting nhanh, tir 4,8 triéu (ndm 2001) 1én 9,7
triéu (nam 2011). Sau gén 3 nam trién khai bao hiém xa hoi tu nguyén, dén nam
2010 c6 khoang 96,6 nghin nguoi tham gia. Nam 2011 ¢6 khoang 7,6 triéu nguoi
tham gia bao hiém that nghiép. Bao hiém y té ting nhanh tir 13,4% déan s6 (nim
2000) 1én khoang 62% (nam 2010). PBac biét, da thuc hién chinh sach bao hiém y té
mién phi cho tré em dudi 6 tudi, mot sd d6i tugng chinh sich, nguoi ngheo va hd
tro bao hiém y té cho cdc ho can ngheo, v.v..

Hé thong chinh sdch wu ddi déi véi ngudi c6 cong khong ngimg dugce hoan thién.
Mirc trg cap wu ddi nam 2010 ting 2,2 14n so v6i ndm 2006. Thyc hién chinh sdch
vu dai thudng xuyén cho hon 1,4 tridu ngudi ¢ cong. Pén nay, hon 90% gia dinh
ngudi ¢6 cong c6 muc sdng bing hodc cao hon muc trung binh cua din cu cling
dia ban.

Cdc chinh sdch tro giup xd hoi (thuong xuyén va dot xuét) dugc thuc hién rong
hon ca vé quy mo va dbi tugng thu hudng véi mic trg gidp ngay cang tiang. Kinh
phi trg gidp thudng xuyén tir ngan sach nha nudc va sd ngudi dugc thy hudng ting
nhanh, tir 113 ti ddng cho hon 180 nghin ngudi (ndm 2001) ting 1én 4.500 ti dong
cho hon 1,6 triéu nguol (nam 2010). Héng nam Nha nudc con tro cép dot XUAt
hang nghin ti ddng va hang chuc nghin tan luong thuc, thuéc men, cha yéu dé tro
gitip khéc phuc thién tai.

Thtt truong B LD-TB&XH Pham Minh Huéan cho biét, trong Dé 4n cai céch chinh
sdch tién lwong, bao hiém xa hoi va tro cip ngudi c6 cong giai doan 2012-2020 s&
c6 nhiéu diém méi trong quan diém thiét ké. D6 1a viéc tién toi luat héa vé tién
luong (s& c6 ludt vé tién luong tbi thiéu (1), thay cho quy dinh chung trong Bo luat
Lao dong nhu hién tai). Cling theo 6ng Pham Minh Huan, hién trong B0 luat Lao
dong (stra d6i) dugc dua ra thao ludn tai Ky hop thir 3, Qudc hoi khéa XIII, da dua
quy dinh vé tién luong tdi thiéu thanh mot chuong riéng biét vé tién luong. Diéu
d6 di tai khang dinh: tién lwong tdi thiéu phai dam bao mirc sdng téi thiéu cho ban
than nguoi lao dong va gia dinh ho dang truc tiép nudi dudng. Trong Du thao Bo
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luat Lao dong (stra d6i) du kién thong qua tai Ky hop th 5, Quéc hoi khéa XIII,
d3 dua ra mo hinh Uy ban hoidc Hoi ddng tién lwong gitta 3 bén (gom dai dién
Chinh phu, dai dién ngudi st dung lao dong, dai di¢n ngudi lao dong c¢6 chlic nang
cling ban bac tu van cho Chinh phu, Tha tuéng trude khi quyét dinh ting lwong toi
thiéu).

Péng chi ¥, loai hinh tién lvong téi thiéu trong khdi doanh nghiép s& dugc tinh dp
dung tra lwong theo gid (cdch 1am tién tién ma cic qudc gia phat trién trén thé gidi
van dang thyc hién). “Dé luong t6i thiéu ddp Gmg nhu cau téi thiéu, can phai tinh
todn that k§ nhu cau tdi thiéu ciia mot nguoi lao dong, dé duy tri cudc séng hang
ngay ban than ho va nhiing nguoi trong gia dinh 1a gi? Can gin véi thuc tién va
diéu kién kinh té-xa hoi cua dat nude hién tai” - Thir trudng Pham Minh Huén
nhan manh. Nhu vay, theo dinh hudng trén, thoi gian diéu chinh tién lwong t6i
thiéu phai duoc tinh todn phtt hop, bdm sat chi s6 CPI dé dam bao tién luong thuc
té, chtr khong phai tién lwong danh nghia, va c6 tinh dén mat bang tién cong tra
cho nguoi lao dong trén thi truong khi Viét Nam da hoi nhap sau rong nén kinh té
thé gidi. Viéc mé rong quan hé tién luong sé theo hudng giam tinh binh quén trong
cdc murc lwong, dua tién luwong khu vuc hanh chinh su nghiép tiép can mic luong
cua thi truong.

La co quan chil quan van dé lao dong-viéc 1am, tién lwong-tién cong, theo Bo LD-
TB&XH, hién c6 2 quy luat dang ton tai va chi phdi cung - cau lao dong. D6 1a khi
lao dong c6 trinh d6 chuyén mon cao, nhu cau thi trudng 16n, trong khi kha ning
cung han ché, tat nhién ngudi lao dong s& c6 muc lwong cao. Nguoc lai, cau lao
dong trinh d6 chuyén mén thip, ngudn cung rat 16n, vuot qud nhu ciu cia thi
truong s& ép tién luong, tién cong xudng. Do vay, can héa giai nghich 1y nay va
phai d6i méi manh mé co ché quan 1y tién luong doanh nghiép, 1am sao dé tién
luong phai thuc su gin véi nang suat lao dong va hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép.

Vé phia B6 Noi vy, B truéng Nguyén Théi Binh ciing khang dinh quan diém, tir
nam 2012-2014 s& diéu chinh muc luong tbi thiéu phit hop véi tinh hinh phét trién
kinh té-xa hoi, tbc do gia ting CPI thyc té. Sau d6 s& tinh todn cu thé giita mirc
luong tdi thiéu, ciing v6i d6 1a cai cach dot phd vé ngach luong, thang lwong, bac
luong. Tién t6i viéc dam bao tat ca cong chire, vién chirc, luc lugng vil trang song
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duoc bang thu nhap tir lwong & mirc trung binh kh4 trong xa hoi. Gan cai cdch tién
luong véi cai cach hanh chinh, ning cao chat luong d6i ngii cdn bd, cong chic,
nang cao tinh hi€u qua cua nén cong vu thyc chét, hoat dong cuia bd mdy hanh
chinh nha nudc.

IV. Kién nghi cho nhirng nim sip t6i.

Trudc tién, Chinh phii can phai xem xét cat giam dén muc t6i da s6 nguoi dugc
huong lwong tir ngan sach nha nude. Da c6 mot sb xa & d6 sb can bd tham chi con
nhiéu hon ngudi dan trong xa. Piéu nay 13 hét stc bat hop 1y, can phai dugc chan
chinh nghiém tuc.

Péi v6i doanh nghiép nha nudc, phai thuc hién tii co cau ngay hodc xem xét cho
giai thé cdc doanh nghiép thua 16 nhiéu nim lién dé giam bt ganh ning cho ngin
sdch. Piéu nay khong chi ¢6 ¥ nghia déi voi ngan sach qudc gia ma con cé y nghia
to 16n d6i voi nén kinh té ca nudc, gidp nén kinh té hoat dong c6 hiéu qua hon,
dam bao muc tiéu phdt trién bén vimg. Ngoai ra, cic doanh nghiép Nha nuéc 1am
an c6 hiéu qua ciing can phai thudng xuyén ddnh gid lai, thuc hién nhing cai cach
theo hudng nang cao tinh canh tranh, giam bét s luong lao dong khong can thiét,
lra chon cip quan 1y thong qua thi tuyén... nham dat duoc hiéu qua cao nhét trong
san xuat, kinh doanh.

Thuc hién dugc nhitng gidi phdp trén gitip cho ngan sach c6 dugc khoan thu tur khu
vuc kinh té nha nuéc.

Mit khdc, dé tao ra ngudn thu cho ngén sich, can phai hoan thién hé thong thué
trong d6 chi trong hon nita dén ngudn thué tryc thu, nhat 14 thué thu nhap dbi véi
nhirng c4 nhan va t6 chirc c6 thu nhap cao trong x hoi. Cuing véi sy phdt trién cta
nén kinh té, xuat hién mot ting 16p nhing nguoi cé thu nhap cao, tham chi rt cao
nhung nha nuéc chua kiém soét duoc thu nhap cua nhitng dbi twong nay.

Mot giai phap quan trong khac 1a Chinh phu can phai xem xét lai cdc khoan chi
tiéu cong nham tranh tinh trang that thodt lang phi. Hién tuwong that thodt trong dau
tu xay dung co ban 1én dén 40%, tham chi c¢6 nhing truong hop 1én dén 50-55%,
nhiéu khoan chi dau tu khong hiéu qua, nhiéu cong trinh tri gid hang trim, hang
nghin ty xay xong khong dugc sir dung hay bi xudng cap nghiém trong. Néu khic
phuc duoc van dé nay, ngan sach cua chinh phu s€ tiét kiém duoc mot khoan chi
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khoéng can thiét rat 16n va c6 thé sir dung ngudn nay dé chi tra lwong cho ngudi lao
dong.

Tém lai, chinh sdch tién lwong va van dé thu nhap cua ngudi lao dong ludn 1a mdi
quan tdm khong chi cua nhitng nguoi lam chinh sdch ma con cua toan xa hoi. Su
bét cap vé tién lwong va thu nhap cta ngudi lao dong dang triét tiéu dong luc cua
phit trién. Do vy, cai cich ché do, chinh sich tién luong néi riéng, chinh sach, ché
d6 phan phdi thu nhip ndi chung 1a mot tit yéu khich quan. Dé thuc hién duoc
diéu nay, can chi trong nhitng diém cu thé sau day.

1. Piéu chinh nhén thitc co ban vé chinh sach tién lwong trong kinh té

thi truomg"’

Trong kinh té thi trudng, chinh sach tién luong quéc gia can phai tich bach giita
cdc khu vuc: san xuét, kinh doanh (doanh nghi€p), hanh chinh nha nuéc va sy
nghiép cung céap dich vu cong.

a. Khu viee san xudt, kinh doanh (doanh nghiép):

Tién luong trong khu vuc san xuat, kinh doanh (céc loai hinh doanh nghiép) 1a yéu
t6 dau vao cua san xuat, kinh doanh, nhung dugc phan phéi theo két qua dau ra,
phu thudc vao ning suit cd nhan, hiéu qua san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Tién luong tra cho nguoi lao ddng phdi tirong ximmg véi sy dong gop cia lao dong
(hay trd ding gid tri sirc lao ddng) tuy theo (hay phu thudc vao) ning suét lao
dong cua ting cd nhan (hay thanh tich cta timg cd nhén). Day 1a vdn dé cé tinh
chdt nguyén tdc, la chudn miec cao nhdt cua chinh séch tién lwong trong khu vuc
san xuat, kinh doanh (doanh nghiép).

O tam vi mo, chinh sich tién luong phai dit trong tong thé chinh sich viéc 1am va
gan v6i viée 1am; do thi trudng quyét dinh bang su diéu tiét khach quan cua quy
luat thi truong, phu thudc vao quan hé cung - cau lao dong trén thi truong lao
dong; dugc xdc dinh thong qua co ché thoa thuan gilta cdc bén trong quan hé lao
dong, dam bao hai hoa loi ich gifra nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va Nha
nudc; ddng thoi ¢6 su quan 1y, diéu tiét cia Nha nude dé dam bao muc tiéu phat
trién chung va loi ich ctia quéc gia, cua cong ddng.

' Chinh séch tién lwong: thuc trang, van dé va yéu cau dit ra cho giai doan 2011 - 2015, TS. Nguyén Hiru Diing,
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi
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b. Khu viec hanh chinh nha nuoc:

Cong chirc khu vuc hanh chinh nha nuéc 12 nhimg ngudi 1am viée trong hé thong
hanh chinh quéc gia, c6 chirc nang quan 1y, thuc thi céng vu véi tinh chat lao dong
rat dac biét, ddi hoi trinh do cao hon so véi doi ngil lao dong néi chung trong xa
hoi, lao dong tri tué la chu yéu va cO pham vi anh huéng rong, trach nhi¢ém chinh
trj rat cao va song chil yéu bang tién luong, dong thoi viéc 1am duoc bao dam 6n
dinh, c¢6 quyén luc va danh du twong Gmg véi timg chic danh, vi tri cong téc.
Ngudn tién luong tra cho cong chirc 1a tir ngan séch nha nude theo mot chinh sach
do nha nudc quy dinh.

Churc nang, nhi¢ém vu cua cong chuc 1a thyc thi cong vu dugc phan cong trong hé
théng hanh chinh nha nuéc. Do d6, tién lwong ciia cong chirc phdi dwoc tra theo vi
tri cong viéc trén co s tiéu chudn chirc danh cong chirc va hidu qua thuc thi cong
vu. Tién luwong tra cho cong churc phai duoc tinh diing, tinh du chi phi lao dong va
chii y dén déic diém cia lao dong cong chirc.

Thyc thi cong vu la chitc nang, nhiém vu cuy thé cua cong chuc va duoc tra luong.
Tuy nhién, dé trién khai hoat dong quan 1y nha nudc ciing can nhimg chi phi c6
tinh chat hanh chinh. Chi tiéu hanh chinh cho cong vu hoan toan phu thudc vao kha
nang cta ngan sich. Hién nay tién luong, thu nhap cong chiic va chi hanh chinh
duoc két cdu trong chi thuong xuyén tir ngan sich. Van dé dit ra ¢ day 1a phai lam
16 két cau tién luong, thu nhap cua cong chirc va céc khoan chi hanh chinh dé tranh
14n 10n, sir dung cdc khoan tiét kiém chi ngan sdch hodc chi ngan sich thong qua
thue thi cong vu dé bo sung cho tién lwong va thu nhap cong chirc. Pay 1a van dé
ma thue thyc tién dang dién ra khé phd bién.

Cong chirc 1am viéc trong céc co quan hanh chinh nha nudc, 1a co quan quyén lyuc
chi phéi toan bd hoat dong xa hoi. Trong kinh té thi trudng, tién lwong va thu nhap
ctia cong chirc mic dit do nha nudc tra tir ngan sach, song chinh sdch tién lwong
cong chirc phdi dat trong moi twong quan véi mdt bang tién lwong, thu nhdp khu
viee thi trwong. Néu khong thoa man quan hé nay s& dan dén hoi chimg “ tudce doat
dé b dip tién luong” trong thuc thi cong vu (tiu cuc, tham nhiing), can thiép
hanh chinh vao thi truong cua cdc nhém loi ich dé « doi chia sé loi ich”, lam liing
doan, méo mé thi trudng va ting dong “chay méu chit xdam” tu khu vuc hanh
chinh nha nuéc ra khu vyc thi trudng, noi ¢6 tién luong va thu nhap cao hon.
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c. Khu viee sw nghiép cung cdp dich vu cong:

Dich vu cong 14 nhitng dich vu cé tinh chdt cong céng ma Nha nuéc cé trdach
nhiém té chirc cung cdp dé phuc vu cho nhu cau chung cia cudc song céng dong,
dam bao an toan xa hoi va khong vi muc tiéu loi nhudn. biéu nay c6 nghia la trach
nhiém chinh trong to chirc cung cép dich vu céng thudc vé Nha nude. Tuy nhién,
viéc cung cép dich vu cong cu thé c6 thé do Nha nudce truc tiép lam hoac do cac
dbi tac xa hoi 1am theo phép luat quy dinh va sy hudng dan, gidm sdt, quan 1y cua
Nha nudec.

Trong khu vuc nay, chi phi tién luong cho nguoi lao dong cung cip dich vu duoc
tinh ding, tinh du trong chi phi dich vu. Cac t6 chirc su nghiép cung cép dich vu la
don vi sy nghi¢p hoat dong tu chu, khong vi muc tiéu lgi nhudn, dugc nha nudc
mua dich vu hoac nguoi thy hudng dich vu tra trén co s& gid dich vu hodc phi dich
vu. Do d6, tién luong ctia ngudi lao dong phai duoc tra theo mirc déng gép cua lao
dong va chét luong, hiéu qua cung cép dich vu.

2. Nhimg van dé can nghién ctru, xir Iy trong cai cach chinh sich tién
lwong

- Tién lvong t6i thiéu dam bao du séng. Can phai ¢ cich tiép can ding va phuong
phép xdc dinh khoa hoc; giai quyét nhiéu méi quan hé kinh té - xd hoi quan trong,
nhat 12 mdi quan hé dam bao cdc nhu cau mirc séng t6i thiéu cua ngudi lao dong
v6i thi truong (gid tri lao dong, quan hé cung - cau, canh tranh lao dong), bién
dong CPIL kha ning cua nén kinh té va hoi nhép.

Luong tbi thiéu bao dam nhu cau ti thiéu (tinh du tién nha trong luong) & ving c6
thi truong lao dong phét trién nhat (viing ¢6 muc luong tdi thiéu cao nhat ctia khu
vuc doanh nghié¢p). DPdi véi cén b, cong chirc, luong tbi thiéu béng mtuc binh quan
ctia cdc murc luong téi thiéu ving ctia khu vuc doanh nghiép, déng thoi dp dung hé
s6 tang thém ddi voi cdn bd, cong chirc & nhitng viing ¢6 thi trudng lao dong phat
trién, dé muc luong t6i thiéu cta cdn bo, cong chirc cao hon muc lwong tdi thiéu
vung cua khu vuc doanh nghiép, bado dam tinh canh tranh cta luong cdng chtrc, thu
hdt ngudi ¢6 tai nang vao bd mdy nha nudc. Quy dinh mire lwong tdi thiéu dp dung
v6i cdn bo, cong chirc trén co sé mirc thu nhap va muc chi tiéu binh quin dau
nguoi cua ca nudc.
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- Pam bao phan phdi tién lwong trong doanh nghiép nha nudc cong bang va chdng
doc quyén. Trong d6, can giai quyét van dé quan hé giira chu so hitu vén nha nudc
va quyén tu chi hoat dong san xuat, kinh doanh theo co ché thi trudng ctia doanh
nghiép nha nudc; boéc tich yéu t6 1oi thé canh tranh va x6a doc quyén; thuc hién
chinh sdch phan phdi tién luong theo ning sudt va hiéu qua san xudt, kinh doanh
cua doanh nghiép.

- Thiét 1ap va van hanh hiéu qua co ché thoa thuan giita cdc bén vé QHLD, nhit 12
vé tién luong trong doanh nghiép mot cich thuc chat, theo ding nguyén tic thi
truong, tranh hinh thirc; dac biét 1a xac dinh r6 chu thé dai dién va nang cao nang
luc dai dién céc bén trong quan hé lao dong ¢ doanh nghiép.

- Pam bao ngudn tién luong tra cho cong chiic cao va theo vi tri cong viéc, hiéu
qua thuc thi cong vu. Trong d6, phai sir 1y ngudn tra lwong cho céng chirc trong
mdi quan hé v6i hé thdng chinh tri, v6i chinh sdch xd hoi, an sinh x4 hoi, nhat 12
BHXH, vu dii ngudi c¢6 cong va tro gidp xi hoi, déu c6 ngudn tir NSNN.

- Xur Iy mdi quan hé giita co ché ty chu trong khu vice su nghiép cung cép dich vu
cong theo huéng xa hoi héa phit hop véi kinh té thi truong va chinh sich xa hoi, an
sinh x4 hoi.

3. Yéu cau tiép tuc cai cach chinh sach tién lwong giai doan 2011 - 2015

Phai dat duoc yéu cau cai cdch cin ban chinh sch tién lwong phit hop voi thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té.

a. Trong cdc loai hinh doanh nghiép

- Tién lwong va thu nhdp trd cho nguoi lao dong phdi dim bdo dii song, tai san
xuét dugc st lao dong cta ban than ngudi lao dong va gia dinh. Nha nude quy
dinh muc tién luong téi thiéu ddp tng nhu cau mic sdng tdi thiéu cia nguoi lao
dong, phtt hop voi mit bang tién lwong trén thi trudong, kha ning cua doanh nghiép
va trinh d§ phat trién cua nén kinh té 1am céan ¢ cho viéc thoa thuén, thuong lugng
giita cdc bén trong doanh nghiép vé tién luong.

- Thuee hién nguyén tic cong bang vé phan phéi tién lwong va thu nhdp trong
doanh nghiép. Tién luong va thu nhap tra cho nguoi lao dong phai twong xing véi
su déng gop cua lao dong, tuy theo ning suat lao dong cia timg cd nhan va hiéu
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qua san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. Timg budc thuc hién chinh sdch tién
lirong gan véi ndng sudt lao déng trong khu vire san xudt, kinh doanh.

- Phén phéi tién lirong va thu nhdp trong doanh nghiép phdi dam bdo moi quan hé
hai hoa loi ich giita Nha nuoc, nguoi si dung lao dong va nguoi lao dong, giita
ngdn han va dai han. Ngudi lao dong dugce tra lwong va thu nhap theo két qua lao
dong, song cling phai trong tong thé phat trién ctua doanh nghiép va chia sé véi
doanh nghiép uu tién cho dau tu phét trién dé c6 viéc 1am 6n dinh va thu nhip cao
trong tuong lai.

- Phén phdi tién luong phai gép phan xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh
va tién bo, giam thiéu tranh chap lao dong va dinh cong trén co s& hinh thanh co
ché déi thoai, thwong luong, thoa thudan va ty dinh doat vé tién luwong, nhét 12 tién
luong tdi thiéu & doanh nghiép, dinh mirc lao dong, don gi4 tién luong, thang, bang
luong, 1am thém gid, tién thudng, phu cp, tién an... duoc ghi vao hop dong lao
dong c4 nhan, thoa udc lao dong tap thé, quy ché tra luong ctia doanh nghiép. ..

- Théng nhdt co ché tién luong trong cdc loai hinh doanh nghiép; md rong quyén
tu chu ctia doanh nghiép trong viéc xép luong, tra lvong cho ngudi lao dong phu
thudc vao ning sudt lao dong cd nhan va hiéu qua cua san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép. Doanh nghiép phai xay dung chinh s4ch tién luong phit hop véi diéu
kién cua doanh nghiép, xdy dung dinh mutc va don gid tién luong, thang, bang
luong, quy ché tra luong... theo sy hudng dan ctia Nha nudc va thyc hién cong
khai, dan chii, minh bach trong doanh nghiép. T4p trung cai cich chinh séch tién
luong trong cic doanh nghiép nha nuéc theo huéng binh dang vdi cic doanh
nghiép khdc, x6a bao cap, doc quyén, gan tién luong véi ning suét lao dong va
hiéu qua san xuét, kinh doanh ctia ban than doanh nghiép nha nudc.

- Cing v6i tang truong va phdt trién kinh té, ting ning suat lao dong va hiéu qua
san xuét, kinh doanh, nang cao chat luong lao dong, cai thién quan hé cung - ciu
lao dong, timg budc thyc hién chinh sich tién luong cao dé dam bao ngudi lao
dong c6 tich luy tir tién lwong va md rong co hdi cho ho mua c6 phan trong doanh
nghiép, dé ho vira 1a nguoi lao dong, vira 12 ngudi dau tu. Phét trién doanh nghiép
c0 phan tré thanh loai hinh phé bién & nude ta, mé rong co hoi cho nguoi lao dong
mua c6 phan dé gin bé 1au dai voi doanh nghiép, c¢6 diéu kién va co hoi phdt huy
quyén 1am cha thuc sy ¢ doanh nghiép.
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- Thanh 1ap Hoi ddng tién luong qudc gia trong co cdu Uy ban quan hé lao dong
gitip tu van, tham muu cho Chinh phil vé chinh séach tién lvong khu vuc thi truong.

b) Trong khu viuc hanh chinh nha nuoc

- Téch chinh sdch tién luong khu vyc hanh chinh nha nuéc thanh hé thong tién
luong riéng c6 ngudn tir ngan sach nha nude, tirng budc thiee hién tra lirong theo vi
tri, chitc danh, cong viéc trong hé thong hanh chinh nha nwée va hiéu qud cong
tdc. Tiép tuc thuc hién tién t¢ hoa nhirng khoan chi cong vu c6 thé dua vao luong
(dat 0, nha ¢, phuong tién di lai, xang xe...) dé xod bao cdp, tiét kiém chi tiéu
cOng.

- Nha nuéc quy dinh muc luong thap nhat cho khu vuc Hanh chinh Nha nuéc cao
hon muc luong téi thiéu chung, dong thoi, tiép tuc md rong quan hé tién luong
(boi s6 tién lwong trong thang bang luong) dé dat mirc binh quan cia khu vuc nay
cao hon muc tién luong binh quén trong xa hoi. Nghién ctru xdy dung thang, bang
luong cong chiic theo muc luwong, dé khiac phuc viéc gan hé sé luong véi mirc
luong t6i thiéu chung.

- Trong diéu kién kinh té thi truong, phai c6 chinh sich phan phdi tién lwong khu
vuc nay hop 1y trong mdi twong quan v6i mit bang tién luong khu vuc thi trudng,
dac biét phai c6 chinh sich thu hit va git nhan tai cho khu vuc hanh chinh nha
nudc.

- P6i méi co ché phan phdi tién lwong va thu nhap khu vyc hanh chinh nha nuéc
theo hudng bao dam tién lwong 1a thu nhdp chinh cua cén bd, cong chirc; trao
quyén cho ngudi dimg dau don vi truc tiép quan 1y cdn bo, céng chirc trong viée
tuyén dung va tra luong theo vi trf cong viéc, tiéu chuan chirc danh va hiéu sut
cong tdc; gan viéc tra luong véi tinh giam bd mdy, cai cdch hanh chinh, ning cao
chét luong ddi ngil cdn bd, cong chrc.

c) Trong khu viee dich vu cong (don vi sw nghiép cong ldap)

- Nha nudc tap trung dau tu phat trién ha t?mg co sO va dich vu xa hoi co ban, bao
dam phat trién gido duc, dao tao, day nghé 1a “qudc sich hang dau”; cham séc tot
sttc khoé nhan dan, tién téi bao hiém y té toan dan; bio dam thyc hi¢n chinh sich
nguoi ¢6 cong; viéc lam; an sinh xa hoi; hd trg cic vung khé khan, vung sau, vung
xa, nhitg ngudi c6 thu nhap thap, dbi tuong chinh sich.
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- DPbi méi co ché quan 1y dbi voi cdc don vi sy nghiép cong, chuyén sang don vi
cung cap dich vu céng hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan. Thuc hién hach toan
thu — chi trong cung cép dich vu cong, tu chu tu chiu trach nhiém vé nhiém vu,
tuyén dung lao dong theo ché d6 hop dong lam viéc va tra lwong cho ngudi lao
dong phu thudc vao ning suat, chit lugng cung cép dich vu theo huéng dan cua
nha nudc, dp dung co ché tra luong cho ngudi lao dong tuong tu nhu doanh nghiép
Nha nudc.

- Nha nuéc quy dinh cac khoan thu phi, I¢ phi trén co s¢ tung budce tinh ding, tinh
du phu hgp vdi ting loai dich vu va loai hinh don vi cung cép dich vu (c6 thu,
khéng c6 thu va theo timg linh vuc khédc nhau nhu gido duc, y té, van hod, khoa
hoc, ngh¢ thuét...); quy dinh co ché uy quyén, dit hang va hd trg (néu can) cho cdc
don vi cung cép dich vu nham thiic ddy cic don vi su nghiép cong phat trién lanh
manh, ning cao chit lugng cung cdp dich vu cong va tao ngudn tra luong cho
ngudi lao dong. Pong thoi, nha nudc ban hanh chinh sich hd tro dbi véi nguoi
ngheo, ddi trong chinh sdch xa hoi, ddng bao dan tdc thiéu sb khi sir dung dich vu.

d. Poi moi co ché tao nguon dam bao thuc hién cai cdch chinh sdch tién luong

cong chirc khu viee hanh chinh nha nwéc

- Gan chit cai cdch tién lwong cong chitc v6i xay dung nén cong vu quoc gia dé
xédc dinh 16 va quan 1y chit ddi twong tra lvong. Can phai xy dung mot nén cong
vu, hé thong cong vu chuyén nghiép, hién dai, timg budc ngang tam trinh do khu
vuc va thé gidi. Trong d6, xdc dinh 10 tirng vi tri [am viéc voi chire danh tiéu chuan
r0 rang. Trén co s& d6 xac dinh ai 1a cong chirc va phai quan 1y cong chuc theo
chitrc danh cua vi trf cong viée. Tir d6, chuyén dan tir tra luong theo ngudi sang tra
luong theo vi tri 1am viéc va hiéu qua cong viéc (cong vu); dong thoi thuc hién
ding ché do tha truong trong thyuc thi céng vu, trao quyén cho thu trudng quyét
dinh viéc tra luong cho cong churc. Nghién ctru xay dyng luat cong vu.

- Piéu chinh chi tiéu cong, co cdu lai chi ngin sdch nha nuéc; trong dé, ting huy
dong céc ngudn ngoai NSNN cho dau tu phét trién, giam ty trong NSNN trong
téng murc dau tu toan xa hoi (duy tri khoang 40% GDP), danh ngudn cho tra luong
cong chuc ddm bao & muc binh quan trén trung binh cua xa hoi.
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- Pay manh x4 hoi héa cédc hoat dong su nghiép cung cap dich vu cong (y té, dao
tao va day nghé, vin héa va thé thao...), giam dan ty trong chi tir NSNN cho dau tu
co s& vat chat, ting bo mdy bién ché ...

- T4ch dan tong qui luong tir NSNN va Quy BHXH, ngudn chi tra chinh sach wu
dai nguoi c6 cong, trg gidp xa hoi theo mot co ché tao ngudn va chi tra twong ddi
doc 14p véi nhau, giam dan 4p luc tang kinh phi tir NSNN.

- Thiét ké 16 trinh hop 1y cai céch chinh séch tién luong phu h0'p voi kha nang tao
ngudn, theo hudng ting dan, tranh nhu’ng dot bién gdy sbc vé ngudn va tic dong
manh tiéu cuc dén cac quan h¢ kinh té - xa hdi vi mo.

4. To chirc hé thong va chinh sach ASXH t6i nim 2020'"

Thir nhat, xdy dung hé thong ASXH co ban, toan dién, bén viing, da tang va linh
hoat vé&i nhiéu nguén von, nhiéu l6p phong ngira, bao dam cho moi ngwoi dan dwoc
tham gia hé thong ASXH. D 1a d6i tugng nao, nguoi dan ciing can duoc bao vé dé
séng, lam vi¢c va tham gia cic hoat dong xa hgi. Nhi¢m vu dat ra 1a tiép tuc mo
rong pham vi bao pht ctia hé thong ASXH, ké ca theo nguyén tic déng - hudng va
nguyén tic khong dua trén su déng gép cua nguoi tham gia. Xay dung hé thong
ASXH gdm nhiéu tang:

Tang 1: ASXH theo nguyén tic déng - hudng, bao gom BHXH, BHYT, BHTNg
theo ludt; Tang 2: ASXH khong dya trén nguyén tic déng hudng, ma dya vao
NSNN bao gom céc chinh sach vé TGXH va wu dii xa hoi (UDXH). Céc hinh thirc
hd tro tich cuc nhit 1a dé ndéng dan, ngudi lao déng khu vuc phi chinh thic, ngudi
dan toc thiéu s6 va nhitng nguoi yéu thé ¢6 co hoi tiép can cic dich vu xd hoi co
ban. Tang 3: ASXH cong ddng, tic ngudi ndng dan tu nguyén tham gia, do ndng
dan tyu to chuc, ¢6 su hudng dan cua Nha nudc va duogc luat phap bao v¢, tap duot
cho ndng dn timg budc tham gia hé thong ASXH theo nguyén tic déng gép; giam
bt ganh nang tai chinh cho Nha nuée.

Thir hai, hé tho‘ng ASXH can dwoc hoan thién theo hwong viea bao dam nhu cau 16i
thiéu tré 1én cho nguoi tham gia, vira ndng cao dan mirc do tdc dong doi véi cdc
doi twong thu hirong. Viéc hoan thién hé théng ASXH ¢ Viét Nam can huéng dén
hai dich: 1 - TAt ca moi ngudi dan déu dugc tiép can va dugc hudng loi tur cac

" Mai Ngoc Cudng
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chinh séch ASXH, duoc bao dam murc an sinh tdi thiéu tré 18n dé ho khong bi loai
trir khoi hé théng; 2 - Ciing véi viée xdy dung “San ASXH”, cn nang dan muc tic
dong ctia ASXH trén co s& hoan thién chinh séch dbi véi cic chuong trinh ASXH
dua trén nguyén tic déng - hudng hudng tdi mot hé thong ASXH sao cho bang tién
luong huu, nguoi lao dong vé huu c6 cude séng binh thuong. Do vy, vin dé cai
cdch chinh sdch tién luong ¢6 ¥ nghia quyét dinh vi cin ctr dé déng BHXH 1a tién
luong chir khong phai 1a thu nhap.

Thit ba, bdo dam quyén va nghia vu ciia moi thanh vién tham gia hé thong ASXH.
Hién nay, viéc thuc hién quyén va nghia vy cua moi thanh vién tham gia ASXH
con chua dugc nhan thic ddy du. Tinh trang trén tranh déng BHXH, BHYT,
BHTN cho ngudi lao dong con khé ning né, nhit 13 ¢ khu vuc ngoai nha nuée, ké
ca doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Chinh vi thé, sy bén
vitng ctia quy BHXH thip, BHYT mét kha ning tu can d6i.

Bén canh d6, chi tiéu cong danh cho céc chuong trinh TGXHTX con thap, doi hoi
phai co ciu lai chi tiéu cia NSNN theo huéng ting ty trong chi tiéu cong cho cic
chuong trinh TGXH, chuong trinh giam ngheo va phdt trién thi truong lao dong.
C6 nhu thé moéi c6 thé xdy dung duoc “San ASXH”.

Thir tw, mot s6 bién phdp chii yéu.

1- Déy manh xay dung va hoan thién h¢ théng luat vé ASXH; ra sodt, diéu chinh,
bd sung cdc chinh sach hién hanh, ké ca BHXH, BHYT, TGXH, UPXH, hé théng
hd trg tich cuc; nghién ctru ban hanh céc van ban phép luat vé ASXH cong dong.

2 - Phéi hop dong bo chinh sdch ASXH véi cic chinh séch kinh té, xd hoi khéc,
nhu chinh sach viéc lam, cai cach chinh sach tién luong va thu nhap, thuc hién cac
chuong trinh hd trg tich cuc, hoan thién cdc chuong trinh giam ngheo, hoan thién
chinh sach trg giup.

3 - Hoan thién to chirc quan 1y hé théng ASXH, ké tir bd mdy, t6 chic van hanh
theo hudéng da dang héa td chire dich vu ASXH; tao lap co ché tai chinh bao dam
can d6i quy ASXH viing chic, ké tir mic thu chi, co ché dau tu ting truong va
quan 1y cic quy ASXH; ting cuong luc luong va ning cao chit luong doi ngil cdn
bo lam cong tic ASXH.
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4 - Tang cudng vai trd ctia Nha nudc trong viée xdy dung va hoan thién hé thong
chinh sdch ASXH, m¢t mat, hoan thién van ban phép ly, xay dung va hoan thién co
ché, chinh sdch tao méi trudng phép 1y cho hé thong ASXH hoat dong; mdt khdc,
diéu chinh co cau chi NSNN theo huéng ting chi tiéu thuc hién chinh sach ASXH
noi riéng va chinh sach xa hoi n6i chung
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